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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

Subse¢do Judiciéria de Uberlandia-MG
32 Vara Federal Civel e Criminal da SSJ de Uberlandia-MG

PROCESSO: 1003829-97.2023.4.06.3803

CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA (65)

POLO ATIVO: Ministério Publico Federal (Procuradoria)

POLO PASSIVO:EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES - EBSERH e outros

DECISAO

Trata-se de acao civil piblica proposta pelo Ministério Publico Federal em face da Empresa Brasileira
de Servicos Hospitalares — EBSERH e Unido Federal, objetivando em tutela de urgéncia que as partes requeridas:

(a) se abstenham de adotar qualquer ato ou procedimento (a exemplo da solicitacdo de anula¢do do
empenho) que dificulte ou impeca a plena execugéo or¢amentéria e financeira dos R$23.060.465,00
(vinte e trés milhdes, sessenta mil, quatrocentos e sessenta e cinco reais), relativos a parte do crédito
da Emenda Parlamentar da Bancada de Minas Gerais n. 71140010, que ja foram descentralizados para
a Universidade Federal de Uberlandia, garantindo-se sua imediata aplicacdo na execucéo das obras do
Hospital de Clinicas de Uberlandia - HCU/UFU (Bloco 8DJU);

(b) adotem as medidas cabiveis para imediata liberacdo orcamentaria e financeira, com a
descentralizagdo para a Universidade Federal de Uberlandia, do restante dos recursos da Emenda
Parlamentar da Bancada de Minas Gerais n. 71140010, no valor de R$27.939.535,00 (vinte e sete
milhdes, novecentos e trinta e nove mil, quinhentos e trinta e cinco reais) para aplicagdo na execucao
das obras do Hospital de Clinicas de Uberlandia - HCU/UFU (Bloco 8DJU).

Narra o MPF, em sintese:

1. Esta acéo visa obter provimento judicial para assegurar recursos imprescindiveis a execug¢do da obra
do Pronto Socorro do Hospital de Clinicas de Uberlandia - HCU/UFU (Bloco 8DJU) pela Universidade
Federal de Uberlandia (UFU).

2. A obra, que implica a ampliagdo da area do complexo hospitalar de cerca de 50.000,00 m2 para mais
de 76.000,00 m2 e incremento de 22 salas cirdrgicas (2 shock room) e 249 novos leitos (sendo 65 leitos
do Pronto Socorro, 146 leitos de internagéo e 38 leitos de UTI), é essencial para reduzir o significativo
déficit de mais de 500 leitos hospitalares na rede de assisténcia & salde na regido do Triangulo Mineiro
e Alto Paranaiba, para a qual o HCU/UFU é unidade de referéncia no atendimento a média e alta
complexidade.

3. Desde 2012, quando a obra se iniciou, ja foram aplicados cerca de R$ 166 milhdes, em valores
atualizados. Para a concluséo da edificacdo, prevista para dezembro de 2023, estima-se que ainda
sejam necessarios cerca de R$ 88 milhdes.2 Desse total, cerca de R$ 22 milhdes estdo sendo
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disponibilizados pelo Estado de Minas Gerais, por meio da Secretaria de Estado de Saude. E outros R$
51 milhdes s&o objeto de Emenda Parlamentar da Bancada de Minas Gerais n. 71140010, indicada pelo
Deputado Federal Weliton Prado, funcional programatica 12.302.5013.20RX.0001 (Reestruturagéo e
Modernizagdo dos Hospitais Universitarios Federais). A emenda foi aprovada pela Comissdo Mista de
Orcamento do Congresso Nacional, pelo Plenario do Congresso Nacional e incluida na Lei
Orcamentaria Anual de 2023, devidamente sancionada.

4. Para viabilizar a aplicagdo dos recursos da emenda na obra, de responsabilidade da UFU, foi
celebrado entre a universidade e a EBSERH o Termo de Execug¢édo Descentralizada — TED n. 001/2023
(SEI n° 28234526/2023/UCONT/SAD/DAF/GAD/HC-UFU-EBSERH).

5. Em 17/02/2023, atendendo ao que ficou estabelecido no texto da emenda e no TED, a EBSERH
descentralizou para a UFU o crédito no valor de R$23.060.465,00 (vinte e trés milhdes, sessenta mil,
guatrocentos e sessenta e cinco reais), ressaltando apenas que o crédito restante (R$27.939.535,00)
seria enviado apdés ajuste da fonte de recurso pela SOF.3 Esse recurso foi devidamente empenhado e
seria utilizado para pagamento da medi¢@o dos servi¢os executados no més de fevereiro, no valor de
R$8.090.078,79, e seguintes.

6. Porém, na Ultima sexta-feira, dia 24/03, a Diretora de Orgamento e Finangas - DOF da EBSERH, lara
Ferreira Pinheiro, sem qualquer amparo legal, ato ou decisdo formal da autoridade competente,
contrariando frontalmente a legislagdo orgamentéaria e expondo a Administracéo Publica ao risco de
responsabilizacdo pelo descumprimento de suas obrigacdes, por meio de uma singela mensagem
eletrdnica, solicitou a anulagdo do empenho até que fosse expedida uma "autorizagdo da SRI"
(Secretaria de Relages Institucionais), 6rgdo da UNIAO, impedindo, assim, a aplicacdo dos recursos
gue ja estdo em poder da UFU.

7. O atendimento da ilegal "solicitacdo" de anulagdo do empenho impede o pagamento das medi¢des e
torna iminente o risco de paralisacé@o da obra. Essa paralisacdo podera ensejar a dispensa imediata dos
150 trabalhadores da obra e de varios fornecedores e prestadores de servigos terceirizados.

8. A equipe técnica encarregada da fiscalizagdo da obra detalhou, ainda, outras graves consequéncias
da paralisagdo dos servigos em razao da falta de recursos:

“ O corte de recurso inesperado e sem aviso prévio, prejudica totalmente o andamento da obra e
inviabiliza o cronograma em execucéo, além da programacao financeira das empresas que compdem o
Consdrcio HUU, que tiveram que aportar bastante recurso antecipado para a aquisicdo de
equipamentos e materiais para atender o cronograma da obra. Com a paralisagdo da obra e um retorno
futuro apés a chegada de novos recursos, o custo da obra aumentara significativamente devido a
possivel degradacgéo da obra e a atual situacéo inflacionéria do pais, sem contar com toda a dificuldade
e tempo necessario para um eventual ajuste do contrato devido a possivel judicializacéo da obra ou a
criagdo de um novo processo licitatério. Também, caso a obra retorne ap6s uma paralisagdo devido a
falta de recursos, e caso uma nova empresa entre para continuar com a execugéo, 0 processo para a
definicdo das responsabilidades e garantias das construcdes e instalacdes seré bastante dificil o que
prejudicara e dificultara extremamente a fiscalizagdo e gestdo do novo contrato. A paralisa¢do da obra
devido a falta de recursos podera comprometer todos os sistemas e construcdes j4 realizadas no bloco
8DJU devido a deterioragao, incompatibilidades, avarias, roubos e furtos que poderdo acontecer
durante o periodo de acerto de uma possivel judicializacéo da obra e de um novo processo licitatério, o
que por consequéncia ira gerar um enorme prejuizo para a UFU, a Unido e principalmente para os
usudrios do SUS.” (...)

Inicial acompanhada de procuracéo e documentos.

E breve o relatério. Decido.

N&o identificada a prevencao, ratifico a distribuicdo do feito a este Juizo, tendo em vista que na acao n.
1000263-77.2022.4.06.3803, objetivou 0 MPF o restabelecimento do crédito orgamentario relativo a Emenda do Relator
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n. 81000301 — A¢do 20 RX — Processo n. 23477.001375/2022-1. Na presente acéo, busca a garantia a aplicacao dos
recursos descentralizados para a Universidade Federal de Uberlandia, relativos a parte do crédito da Emenda
Parlamentar da Bancada de Minas Gerais n. 71140010.

Destaco que diante da urgéncia do pedido, deixou este Juizo de deliberar pela intimacéo prévia dos
representantes judiciais das pessoas juridicas de direito publico, nos termos do art. 2° da Lei 8.437/92.

Quanto ao pedido da tutela de urgéncia, verificam-se presentes 0s requisitos para sua concesséo.
Vejamos.

O caso em julgamento trata de execucdo orgamentaria por parte do Poder Executivo. Em geral,
execucOes orgcamentérias estdo dentro da esfera de discricionariedade de tal Poder, ndo cabendo ao Judiciario interferir
em questdes que dizem respeito as escolhas politicas do governante legitimamente eleito.

Nada obstante, algumas situa¢des geram a necessidade de intervengéo do Judiciario, incluindo quando
os cofres publicos podem ser lesados de forma muito mais danosa se o Judiciario ndo agir.

Na espécie, conforme narra a inicial, o crédito no valor de R$23.060.465,00 (vinte e trés milhdes,
sessenta mil, quatrocentos e sessenta e cinco reais), relativos a parte do crédito da Emenda Parlamentar da Bancada
de Minas Gerais n. 71140010, ja foi descentralizado para a Universidade Federal de Uberlandia e seria utilizado para
pagamento da medigdo dos servigos executados no més de fevereiro, no valor de R$8.090.078,79.

Tais valores dizem respeito a continuidade de uma obra na area de salde, cuja paralisagdo podera
provocar ndo apenas prejuizos a populagdo que demanda assisténcia nessa esfera, mas provocara diretamente
prejuizos financeiros de variadas ordens, conforme narrado pelo MPF em sua peti¢éo inicial.

Destaco trecho do relatério da equipe técnica (fls. 147/157, da rolagem Unica do caderno digital),
encarregada da fiscalizagdo da obra, quanto as graves consequéncias da paralisagdo dos servicos em razéo da falta de
recursos:

“ O corte de recurso inesperado e sem aviso prévio, prejudica totalmente o andamento da obra e
inviabiliza o cronograma em execucéo, além da programacéao financeira das empresas que compdem o
Consdrcio HUU, que tiveram que aportar bastante recurso antecipado para a aquisicdo de
equipamentos e materiais para atender o cronograma da obra.

Com a paralisagdo da obra e um retorno futuro apds a chegada de novos recursos, o custo da obra
aumentara significativamente devido a possivel degradagdo da obra e a atual situacgao inflacionéaria do
pais, sem contar com toda a dificuldade e tempo necessério para um eventual ajuste do contrato devido
a possivel judicializagdo da obra ou a criagdo de um novo processo licitatorio.

Também, caso a obra retorne ap6s uma paralisagdo devido a falta de recursos, e caso uma nova
empresa entre para continuar com a execugao, o processo para a definicdo das responsabilidades e
garantias das construgdes e instalagbes serd bastante dificil o que prejudicara e dificultara
extremamente a fiscalizagao e gestao do novo contrato.

A paralisacéo da obra devido a falta de recursos podera comprometer todos os sistemas e construgées
ja realizadas no bloco 8DJU devido a deterioracdo, incompatibilidades, avarias, roubos e furtos que
poderdo acontecer durante o periodo de acerto de uma possivel judicializacdo da obra e de um novo
processo licitatério, o que por consequéncia ir4 gerar um enorme prejuizo para a UFU, a Unido e
principalmente para os usuarios do SUS.”

Nessa perspectiva, obras essenciais em andamento, como é o caso da ampliacdo do Hospital de
Clinicas da Universidade Federal de Uberlandia, devem ser priorizadas, nos termos do art. 45 da Lei Complementar n°
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101, bem como devem ser respeitados os contratos em execucgdo, até porque o desrespeito a eles, além de gerar
prejuizos como a demissdo dos empregados das empresas envolvidas na obra, também pode levar ao pagamento de
multas, gerando custos que ndo seriam necessarios se a contengao orcamentaria se concentrasse em projetos ainda
n&o iniciados.

A nao concessao da medida de urgéncia podera gerar danos irreversiveis ao patriménio publico e ao
direito do cidad&@o a saude.

Ante o exposto, defiro a tutela de urgéncia nos termos requeridos pelo Ministério Publico Federal, para
determinar as partes requeridas que:

(a) se abstenham de adotar qualquer ato ou procedimento (a exemplo da solicitagdo de anulagéo do
empenho) que dificulte ou impeca a plena execugdo or¢amentdria e financeira dos R$23.060.465,00
(vinte e trés milhdes, sessenta mil, quatrocentos e sessenta e cinco reais), relativos a parte do crédito
da Emenda Parlamentar da Bancada de Minas Gerais n. 71140010, que ja foram descentralizados para
a Universidade Federal de Uberlandia, garantindo-se sua imediata aplicacdo na execug¢do das obras do
Hospital de Clinicas de Uberlandia - HCU/UFU (Bloco 8DJU); e

(b) adotem as medidas cabiveis para imediata liberacdo orcamentéaria e financeira, com a
descentralizacao para a Universidade Federal de Uberlandia, do restante dos recursos da Emenda
Parlamentar da Bancada de Minas Gerais n. 71140010, no valor de R$27.939.535,00 (vinte e sete
milhdes, novecentos e trinta e nove mil, quinhentos e trinta e cinco reais) para aplicagdo na execugao
das obras do Hospital de Clinicas de Uberlandia - HCU/UFU (Bloco 8DJU).

Citem-se. Intimem-se. Cumpra-se com urgéncia, devendo as partes serem intimadas pelo meio mais
célere.

Deverao as requeridas comprovar nos autos o cumprimento da tutela de urgéncia.

Uberlandia/MG, data da assinatura.

Osmar Vaz de Mello da Fonseca Janior

Juiz Federal
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