A M P M G Procuradoria-Geral de Justica

. e w s P Coordenadoria de Controle
Ministério Pudblico o .
do Estado de Minas Gerais da Constitucionalidade

EXCELENTISSIMO DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, no uso de suas
atribuicdes constitucionais, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, com
fulcro no art. 118, inciso 1II, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, no art. 29,
inciso I, da Lei n.° 8.625/93 e no art. 69, inciso II, da Lei Complementar n.° 34/94,

propor

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

em face da Lei n.° 2.535/2020 e da Lei n.° 2.536/20201, ambas do

municipio de Joao Pinheiro, pelos motivos que a seguir passa a expor.

1 https://www.joaopinheiro.mg.leg.br/leis/normas-juridicas
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1. Fundamentos do pedido

1.1 LEGISLACAO HOSTILIZADA.

Eis o teor dos dispositivos impugnados:

LEI N° 2.535/2020.

Fixa o subsidio dos Vereadores da Camara Municipal de Jodo Pinheiro, para
o quadriénio 2020-2024 e dd outras providéncias.

Art. 1° O subsidio mensal dos Membros da Camara Municipal de
Joao Pinheiro, referido no inciso VI, alinea “c”, do Artigo 29 da
Constituigdo Federal, é fixado em R$ 10.128,00 (Dez mil cento e vinte
e oito reais), compreendendo o periodo de 1° de Janeiro de 2020 a 31
de Dezembro de 2024.

Art. 2° O subsidio de que trata o Artigo 1° sera devido pelo
comparecimento efetivo do vereador nas reunides ordindrias da
Camara e das Comissdes permanentes e/ou temporarias que integrar
a participacdo nas votagoes.

Paragrafo tnico - As auséncias ndo justificadas dos vereadores nas
reunides ordindrias da Camara e das Comissdes que integrar serdo
descontadas, dividindo-se o valor integral do subsidio pelo niimero
de Sessdes ocorridas no més.

Art. 3° Em caso de substituicdo, os Vereadores suplentes terdo direito
a percepcao do valor do subsidio previsto no artigo 1° desta Lei,
proporcionalmente ao periodo de substituicao.

Paragrafo tinico - A proporcionalidade de que trata este artigo levara
em consideragdo o nimero de dias em que ocorrer a substituicdo, a
partir da data da posse no cargo.

Art. 4° Os vereadores da Camara perceberdo anualmente décimo
terceiro saldrio correspondente ao valor de 01 (um) subsidio mensal
até o dia 20 do més de dezembro de cada sessdo Legislativa.
Pardgrafo tnico - O décimo terceiro salario sera pago
proporcionalmente ao tempo de exercicio em caso de posse inferior a
12 (doze) meses.

Art. 5° O subsidio mensal dos Vereadores e do Presidente da Camara
Municipal serd pago normalmente durante o recesso parlamentar.
Art. 6° Em caso de viagem para dentro ou fora do Municipio, a
servico ou representacdo da Camara, o Vereador percebera diarias no
valor e forma fixados pela legislacdo correspondente.

Art. 7° - O subsidio dos Agentes Politicos mencionados nesta Lei serd
revisto anualmente no més de Janeiro através de lei especifica tendo
como referéncia o INPC - Indice Nacional de Precos ao Consumidor,
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calculado e divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, respeitadas as disposigdes do art. 5° desta Lei, o art. 29
inciso VII e Art. 29-A, § 1° da Constituicdo Federal e ainda o art. 20,
inciso III, alinea “a”, ¢/c art. 19 da LC 101 de 04 de maio de 2000.
Paragrafo tnico - O valor do subsidio de que trata o caput do art. 1°
serd revisto a partir do ano de 2021, inclusive.

Art. 8° Serd considerado pagamento indevido o valor que ultrapasse
qualquer um dos limites estabelecidos nesta Lei, ficando o favorecido
obrigado a repor ao cofre municipal o valor apurado, devidamente
corrigido, até o final de cada exercicio.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo
efeitos a partir de 1° e janeiro de 2021.

Sala de Sessoes, 12 de novembro de 2020.

LEI N° 2.536/2020.

Fixa o subsidio do Prefeito Municipal, do Vice Prefeito Municipal e dos
Secretirios Municipais para a Legislatura 2020-2024 e da outras
providéncias.

Art. 1° O subsidio mensal do Prefeito, referido no inciso V, do Artigo
29 da Constituigao Federal, é fixado para Legislatura 2020-2024 em R$
24.338,68 (Vinte e quatro mil trezentos e trinta e oito reais e sessenta e
oito centavos), observando o disposto nos artigos 37, XI, 39, § 4°, 150,
I1, 153, Il e 153, § 2°, I, do mesmo Diploma Legal.

Art. 2° O subsidio mensal do Vice Prefeito Municipal, referido no
inciso V, do Artigo 29 da Constituicdio Federal, é fixado para
Legislatura 2020-2024 em R$ 12.169,34 (Doze mil cento e sessenta e
nove reais e trinta e quatro centavos), observando o disposto nos
artigos 37, XI, 39, § 4°, 150, 11, 153, 11l e 153, § 2°, I, do mesmo Diploma
Legal.

Art. 3° O subsidio mensal dos Secretdrios do Municipio de Jodo
Pinheiro, referido no inciso V, do Artigo 29 da Constituicao Federal, é
fixado para Legislatura 2020-2024 em R$ 10.781,70 (Dez mil
setecentos e oitenta e um reais e setenta centavos), observando o
disposto nos artigos 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, Il e 153, § 2° I, do
mesmo Diploma Legal.

I - 13° (Décimo Terceiro) saldrio, correspondente ao valor de 01 (um)
subsidio mensal até o dia 20 do més de dezembro;

Art. 5° Os subsidios dos Agentes Politicos mencionados nesta Lei serd
revisto anualmente no més de Janeiro através de lei especifica tendo
como referéncia o INPC - Indice Nacional de Precos ao Consumidor,
calculado e divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, respeitadas as disposi¢des do art. 5° desta Lei, o art. 29
inciso VII e Art. 29-A, § 1° da Constituicdo Federal e ainda o art. 20,
inciso III, alinea “a”, ¢/c art. 19 da LC 101 de 04 de maio de 2000.
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Paragrafo tnico - O valor do subsidio de que trata o caput do art. 1°
serd revisto a partir do ano de 2021, inclusive.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo
efeitos a partir de 1° e janeiro de 2021.

Sala de Sessoes, 12 de novembro de 2020.

1.2 SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS. ANTERIORIDADE DA LEGISLATURA
PARA A FIXACAO DOS SUBSIDIOS. INALTERABILIDADE DURANTE ESSE
PERIODO. REVISAO ANUAL. INAPLICABILIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE.

Analisando as normas objurgadas, percebe-se que foram aprovadas e
promulgadas ap6s as elei¢des municipais ocorridas em outubro de 2020, depois de ja
conhecidos os candidatos eleitos, em afronta ao principio da anterioridade previsto
no inciso V do artigo 29 da Constituicdo da Reptblica, com a redagao que lhe foi
dada pela EC n.° 01/1992, assim como, atualmente, no inciso VI do mesmo
dispositivo constitucional, com a redagdo dada pela EC n.® 25/2000, e no artigo 179
da Constituicdlo do Estado de Minas Gerais, bem como aos principios da
Administracao Publica, especialmente o da moralidade, previstos no art. 37, caput, da

Constituicao Federal e no art. 13 da Constituicao Estadual:
CRFB/88:

Art. 29. O Municipio reger-se-a4 por lei orgénica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na
Constituicao do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretdrios Municipais
fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem
os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, II, 153, 1II, e 153, § 2°, I; (Redagdo dada pela
Emenda constitucional n° 19, de 1998)

VI-o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras
Municipais em cada legislatura para a subseqiiente, observado o que dispde
esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei
Orgénica e os seguintes limites mdaximos: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 25, de 2000)
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[...]

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.].
CEMG/89:

Art. 13 - A atividade de administragdo publica dos Poderes do Estado
e a de entidade descentralizada se sujeitardo aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e
razoabilidade.

[...].

Art. 179 - A remuneracdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e do Vereador
serd fixada, em cada legislatura, para a subsequente, pela Camara
Municipal.

Paragrafo tnico - Na hipotese de a Camara Municipal deixar de
exercer a competéncia de que trata este artigo, ficardo mantidos, na
legislatura subsequente, os critérios de remuneracdo vigentes em
dezembro do ultimo exercicio da legislatura anterior, admitida
apenas a atualizacdo dos valores.

Com efeito, muito embora o art. 29, V, com de redagao dada pela EC
n.° 25/2000, ndo mencione que a fixagdo dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretarios Municipais também deve ser feita para vigorar “em cada legislatura para
a subsequente”, tal como estabelecido expressamente no inciso VI do mesmo
dispositivo, é certo que a esses Agentes também se estende a clausula de barreira de
alteracdo do subsidio, porquanto tal ilacdo decorre de principios constitucionais,
mormente o da moralidade?, previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal e no

art. 13 da Constituicao Estadual.

2 Leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em seu "Direito Administrativo” (Sdo Paulo, Ed. Atlas, 2008, p.
63/66):

"(...) Ocorre que, da mesma forma que esse principio inspira o legislador ao editar as normas de direito publico,
também vincula a Administracdo Publica, ao aplicar a lei, no exercicio da fun¢do administrativa. Se a lei da a
Administracdo os poderes de desapropriar, de requisitar, de intervir, de policiar, de punir, é porque tem em vista
atender ao interesse geral, que ndo pode ceder diante do interesse individual. Em consequéncia, se, ao usar de
tais poderes, a autoridade administrativa objetiva prejudicar um inimigo politico, beneficiar um amigo, conseguir
vantagens pessoais para si ou para terceiros, estara fazendo prevalecer o interesse individual sobre o interesse
publico e, em conseqiiéncia, estara se desviando da finalidade publica prevista na lei. Dai o vicio do desvio do
poder ou desvio de finalidade, gue torna o ato ilegal.(...)"
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Acerca da moralidade administrativa, assevera Maria Sylvia Zanella

Di Pietro:

[...] ndo é preciso penetrar na intencdo do agente, porque do proprio
objeto resulta a imoralidade. Isso ocorre quando o contetdo de
determinado ato contrariar o senso comum de honestidade, retidao,
equilibrio, justiga, respeito a dignidade do ser humano, a boa-fé, ao
trabalho, a ética das instituicdes. A moralidade exige
proporcionalidade entre os meios e os fins a atingir; entre os
sacrificios impostos a coletividade e os beneficios por ela auferidos;
entre as vantagens usufruidas pelas autoridades publicas e os
encargos impostos a maioria dos cidadaos. 3

Hely Lopes de Meirelles, sintetizando as li¢gdes do administrativista

francés Maurice

Hauriou, o principal sistematizador da teoria da

moralidade administrativa, assim se manifesta:

A moralidade administrativa constitui hoje em dia, pressuposto da
validade de todo ato da Administracdo Publica (Const. Rep., art.
37, caput). Ndo se trata - diz Hauriou, o sistematizador de tal conceito
- da moral comum, mas sim de uma moral juridica, entendida como "o
conjunto de regras de conduta tiradas da disciplina interior da
Administracdo". Desenvolvendo a sua doutrina, explica o mesmo
autor que o agente administrativo, como ser humano dotado da
capacidade de atuar, deve, necessariamente, distinguir o Bem do Mal,
o honesto do desonesto. E, ao atuar, ndo podera desprezar o elemento
ético de sua conduta. Assim, ndo tera que decidir somente entre o
legal e o ilegal, o justo e o injusto, o conveniente e o inconveniente, o
oportuno e o inoportuno, mas também entre o honesto e o desonesto.
Por consideracoes de direito e de moral, o ato administrativo ndo tera
que obedecer somente a lei juridica, mas também a lei ética da
proépria instituicdo, porque nem tudo que é legal é honesto, conforme
ja proclamavam os romanos - non omne quod licet honestum est. A
moral comum, remata Hauriou, é imposta ao homem para sua
conduta externa; a moral administrativa é imposta ao agente publico

3 DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Discricionariedade administrativa na Constitui¢do de 1988. 2. ed. Séo

Paulo: Atlas, 2001, p. 154.
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para a sua conduta interna, segundo as exigéncias da instituicdo a
que serve, e a finalidade de sua agdo: o bem comum?.

Em razdo disso, embora a questdo ndo seja unissona, parcela da

doutrina tem se manifestado pela aplicacdo do principio da anterioridade na fixacdo

dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais:

Temos que a Constituicdo Federal nado exige, expressamente,
observancia a anterioridade. Mas nos parece razoavel que se cumpra
tal exigéncia e tal ocorra antes de conhecidos os eleitos. Até mesmo
para se efetivar os principios da moralidade administrativa,
impessoalidade e razoabilidade. ~Devemos reconhecer a
normatividade dos principios e a hegemonia normativa dos
principios em relagdo as regras. Na verdade, ndo se trata de teoria
muito recente. No Brasil j4 houve decisées no STF que acolheram esse
entendimento ja em 1951. Apesar disso, jurisprudéncia e doutrina
tradicional, de modo geral, ainda ndo admitem que seja aberta a
possibilidade de fundamentacdo com base em principios.
Entendendo o principio da razoabilidade, como o fez Agustin
Gordillo, como uma das formas de expressao da legalidade; ou, como
Recaséns Siches, que é o método préprio do direito, chegaremos a
conclusdo que propugnamos.

Nao significa que o principio da anterioridade, ap6s a EC n. 19/98,
deixou de ser obrigatério, quando da fixacdo dos subsidios para
Prefeitos, Vice-Prefeitos e Secretarios Municipais. Estamos
convencidos de que o critério de fixacdo da remuneragdo na
legislatura antecedente nao foi banido da Lei Maior Federal — ainda
que la ndo esteja expressamente. Assim, é importante ressaltar que a
anterioridade decorre ndo do comando suprimido pela EC n. 19 de
1998, mas dos principios constitucionais da moralidade e
impessoalidade, contidos no artico 37, caput, da Carta Politica
Federal, além de outros, como os da razoabilidade (principio explicito
em algumas constituicdes estaduais) e da finalidade ptblica.

Significa dizer que o texto impde as Camaras a obrigatoriedade de a
fixagdo dos subsidios ocorrer ao final de uma legislatura para vigorar
na subsequente, porém, o ato fixador deve ser votado antes das
eleicdes, quando ainda ndo se conhecem os eleitos, revestindo-se,
assim, o ato, de imparcialidade. [...] (grifo nosso).

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 15 ed., Sdo Paulo:Revista dos Tribunais, 1990, p.

79-80.
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Na mesma trilha, explica Marques:

[...] do cotejo entre o texto anterior e a nova redagdo dada aos incisos
V e VI do artigo 29 [da CR/88], poder-se-ia afirmar, com relagdo ao
Prefeito e Vice-Prefeito, o abandono do principio da anterioridade,
[...]. Contudo, uma interpretagdo sistematica do texto constitucional
distancia essa mera interpretacgdo literal. Traz-se como fundamento
os principios elencados no caput do artigo 37 da nossa carta magna.
Ora, os principios da impessoalidade e da moralidade impdem a
fixacdo da remuneracdo dos Prefeitos, Vice-Prefeitos e secretarios
antes do inicio dos seus mandatos®.

A matéria posta também nado é nova no ambito dos nossos Tribunais.
O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais ja teve oportunidade de se

pronunciar sobre o tema:

Stimula 72: A remuneracdo dos agentes politicos municipais deve ser
fixada em cada legislatura para vigorar na subsequente.

O Supremo Tribunal Federal ja reconhece inconstitucionais leis

municipais que nao respeitam o principio da anterioridade. Vejamos:

CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. VEREADORES. REMUNERACAO. FIXACAO.
LEGISLATURA SUBSEQUENTE. PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE. CF/88, ART. 29, V. 1. Principio da anterioridade
- A remuneragdao de Prefeito, Vice-Prefeito e de Vereadores sera
fixada pela Cadmara Municipal, para a legislatura subsequente (CF,
art. 29, V). Precedentes. 2. As razdes do regimental ndo atacam os
fundamentos da decisdao agravada. 3. Agravo regimental improvido.
(RE 229122 AgR, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Segunda Turma,
julgado em 25/11/2008, DJe-241 DIVULG 18-12-2008 PUBLIC 19-12-
2008 EMENT VOL-02346-08 PP-01705)

5 MARQUES, Raphael Peixoto de Paula. Evolucdo constitucional da remuneragdo dos agentes politicos
municipais. Jus  Navigandi, Teresina, ano 6, n. 52, 1 nov. 2001. Disponivel
em:<http://jus.uol.com.br/revista/texto/2390>. Acesso em: 9 jun. 2011.
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Esse eg. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais ja se

manifestou sobre a inconstitucionalidade de atos normativos que visam

fixar/aumentar os subsidios dos agentes politicos apds as eleicdes, mesmo que na

legislatura anterior:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MAJORACAO DE SUBSIDIOS DE AGENTES POLITICOS -
FIXACAO - MOMENTO - APOS A PROCLAMACAO DO
RESULTADO DA ELEICAO MUNICIPAL - INADMISSIBILIDADE -
INOBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
ANTERIORIDADE, = MORALIDADE, IMPESSOALIDADE E
SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. - O principio da
anterioridade permaneceu como requisito obrigatério para a fixagao
da remuneracdo dos agentes politicos municipais, mesmo apods a
Emenda Constitucional n° 19/1998, por forca do principio da
moralidade, expresso tanto na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, como na Estadual de Minas Gerais (art. 13, 166 e 179). - As
leis municipais do Municipio de Raposos/MG que versam sobre a
fixagdo dos subsidios dos agentes politicos para a legislatura de 2017,
promulgada apds o resultado das eleigdes municipais de 2016, nao
observaram os principios constitucionais da anterioridade,
moralidade, impessoalidade e supremacia do interesse publico.
(TIMG// Acgao Direta de Inconst 1.0000.18.100630-5/000, Rel. Des.
Edison Feital Leite, ORGAO ESPECIAL, julgamento 14/08/2019, data
da publicagao 23/08/2019)

Outrossim, a atual interpretacdo dada pelo Supremo Tribunal

Federal a ordem constitucional ndo autoriza a revisdo geral anual dos subsidios dos

agentes politicos, por forca dos incisos V e VI, do artigo 29, da Constituicdo da

Republica, com a redagdo que lhe foi dada pela EC n.° 01/1992, assim como,

atualmente, do inciso VI do mesmo dispositivo, com a redacao que lhe foi dada pela

EC n.° 25/2000, e do artigo 179, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, bem

como em razdo dos principios da Administracdo Publica, especialmente o da

moralidade, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal e dos artigos 13 e 166,

VI, da Constituicao Estadual.
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Diante disso, o art. 29, VI, da CF/88, com de redagao dada pela EC
n.° 25/2000, menciona expressamente que a fixagdo dos subsidios aos Vereadores
deve ser feita para vigorar “em cada legislatura para a subsequente”, dispositivo que
encontra identidade com o art. 179, caput, da CEMG/ 89.

Trata-se de consequéncia natural da clausula de barreira de
alteracdo do subsidio. Tal raciocinio advém de principios constitucionais,
mormente o da moralidade®, previsto no art. 37, caput, da Constituicao Federal e
nos arts. 13 e 166, VI, da Constituicao Estadual.

Sobre a regra da legislatura, vale consignar a didatica decisdo da

Suprema Corte, de lavra da Ministra Carmén Lucia:

DECISAO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO CIVIL PUBLICA.
CONDENACAO POR IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA.
VEREADORES. MAJORACAO DOS SUBSIDIOS PARA A MESMA
LEGISLATURA. PRECEDENTES. RECURSO AO QUAL SE NEGA
SEGUIMENTO. Relatério 1. Recurso extraordinario interposto com
base no art. 102, inc. III, alinea a, da Constitui¢ao da Reptblica contra
julgado do Tribunal de Justica de Sao Paulo, que decidiu:

“ACAO CIVIL PUBLICA - Pretensdo a condenacdo dos réus por ato
de improbidade administrativa - Procedéncia - Hipdtese de
majoracao dos salarios dos vereadores para a mesma legislatura -
Inadmissibilidade - Enriquecimento ilicito e ofensa aos principios da
administracdo publica e deveres a que estdo obrigados - Recurso
parcialmente provido apenas para a reducdo da multa prevista no
inciso III do art. 12 da Lei 8.429/92” (fl. 126). Nao foram opostos
embargos de declaracdo. 2. Os Recorrentes alegam que o Tribunal a
quo teria contrariado o art. 37, inc. X, da Constituicdo da Republica.
Argumentam que: “Todos os municipios brasileiros se defrontam, até
hoje, com a mesma celeuma juridica: como conciliar a regra da
anterioridade da legislatura, prevista no inciso VI do art. 29, com a

6 Leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em seu "Direito Administrativo™ (Sdo Paulo, Ed. Atlas, 2008, p.
63/66):

"(...) Ocorre que, da mesma forma que esse principio inspira o legislador ao editar as normas de direito
publico, também vincula a Administragdo Publica, ao aplicar a lei, no exercicio da fungdo administrativa. Se a lei
da a Administracdo os poderes de desapropriar, de requisitar, de intervir, de policiar, de punir, é porque tem em
vista atender ao interesse geral, que ndo pode ceder diante do interesse individual. Em conseqiiéncia, se, ao usar
de tais poderes, a autoridade administrativa objetiva prejudicar um inimigo politico, beneficiar um amigo,
consequir vantagens pessoais para si ou para terceiros, estard fazendo prevalecer o interesse individual sobre o
interesse publico e, em consequéncia, estara se desviando da finalidade publica prevista na lei. Dai o vicio do
desvio do poder ou desvio de finalidade, que torna o ato ilegal.(...)"
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da ‘revisdo geral anual sempre na mesma data e sem distin¢ao de
indices’ constante do inciso X do art. 37 da Constitui¢ao Federal. (...)
A reforma do v. acérddo deve se dar em termos que considere
legitimo e autorizado pelo ordenamento constitucional o ato do
presidente da Camara Municipal de Guariba de determinar a
extensdo aos vereadores do reajuste anual que beneficiou todos os
integrantes do Poder Executivo municipal. Portanto, tal fato nao se
constitui em ato de improbidade administrativa enquadravel na Lei
n. 8.429/1992”. (fls. 191). Apreciada a matéria trazida na espécie,
DECIDO. 3. Razao juridica ndo assiste aos Recorrentes. 4. O
Desembargador Relator Antonio Carlos Malheiros afirmou: “Nao
assiste razdo aos apelantes. Ja na Constituicao de 1988 constava que
os vencimentos dos vereadores seriam fixados de uma legislatura
para outra. Ficavam assim coibidos os abusos dos agentes politicos
que objetivassem o aumento de seus proprios vencimentos. Com a
Emenda Constitucional n. 19/98, os vencimentos foram substituidos
por "subsidios", permitindo a revisao geral anual, inclusive dos
membros do Poder legislativo. Baseando-se no critério elastico da
expressdo '"revisdo geral anual", os parlamentares voltaram a
aumentar o valor dos subsidios, os quais deveriam ser aumentados
de uma legislatura para outra. Para coibir os abusos foi promulgada
a Emenda Constitucional 25/2000, que determinou que o subsidio
dos vereadores sera fixado pelas Camaras Municipais em cada
legislatura para a subsequente, observado o que dispoe a
Constituicdo e os critérios estabelecidos na Lei Organica dos
Municipios. A Camara Municipal de Guariba adaptou sua Lei
Organica aos ditames da Constituicdo Federal promulgando a
Emenda 002/2000, determinando no art. 69: ‘O subsidio dos
Vereadores seré fixado por Lei de Iniciativa da Cadmara Municipal em
cada Legislatura para a Subsequente, observados os limites
estabelecidos na Constituicao Federal, em relagdo a populacao do
Municipio: b) de dez mil e um até cinquenta mil habitantes, o
subsidio méximo dos vereadores correspondera a 30% (trinta por
cento) do subsidio dos Deputados Estaduais’. Como bem salientado
no Douto Parecer da Procuradoria Geral de Justica: "O propdsito
refreador oriundo da EC 25/01 é manifesto seja porque restaurou a
necessidade de anterioridade, seja porque restou imposto teto
remuneratério aos subsidios devidos pela vereanca; ambos
ignorados na decisdo colegiada da Camara Municipal de Guariba.
Disso ja resultou decisao do E. STF (FE 172.212-6/SP, Rel Min.
Mauricio Corréa, 2a Turma, 27 mar 1998) interpretando-se aquelas
normas constitucionais como proibitivas da fixacao de subsidios
para a mesma legislatura: ‘a remuneracdo do Prefeito, do Vice-
Prefeito e dos Vereadores sera fixada pela Camara Municipal em cada
legislatura para subsequente’, considerando, ainda, que a fixacdo de
subsidios na mesma legislatura configura "ato lesivo ndo s6 ao
patrimdnio material do Poder Publico, como a moralidade
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administrativa, patriménio moral da sociedade. " (cf. Uadi L. Bulos,
Constituicao Federal anotada. Sdo Paulo: Saraiva, p 521). Estes sdo
motivos mais do que suficientes para considerar que houve ato de
improbidade administrativa, porque ndo se admite alegacdo de
desconhecimento da lei por ninguém, e por muito maior razdo por
pessoas que possuem o mister de elabora-las e pautar seu
comportamento pelas normas que orientam seu mister. Por este
motivo ndo pode um membro do Poder legislativo alegar ignorancia
da lei, ou boa-fé, ou mesmo que o aumento foi pequeno para
provocar a reagao do Ministério Pablico. A ignorancia da lei ndo se
admite a ninguém e muito menos aos réus. E, seja qual for o valor do
aumento, é ele imoral. E, é isto que determina a aplicacdo das
penalidades. Houve improbidade e esta ndo se mede pelo valor
pecunidrio do aumento, e sim pela intencdo de burlar a lei” (fls. 127-
129, grifei). 5. O acérdao recorrido estdi em harmonia com a
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal, que assentou ser
aplicavel também aos municipios o art. 29, inc. V, da Constitui¢ao
da Reptublica. Nesse sentido: “AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREFEITO, VICE-PREFEITO E
VEREADORES. REMUNERACAO. MAJORACAO. FIXACAO.
LEGISLATURA SUBSEQUENTE. ART. 29, V, DA CONSTITUICAO.
PRECEDENTES. AGRAVO IMPROVIDO. I - O Tribunal de origem,
ao constatar que os Atos 3 e 4/97 da Mesa da Camara Municipal de
Arapongas traduziram majoracdo de remuneracdo, agiram em
conformidade com o entendimento pacifico desta Suprema Corte no
sentido de que a remuneracdo de Prefeito, Vice-Prefeito e de
Vereadores serd fixada pela Camara Municipal, para a legislatura
subsequente, de acordo com o disposto no art. 29, V, da Constituigao
Federal. Precedentes. II. Agravo regimental improvido.” (Al 776.230-
AgR, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, Primeira turma, DJe
26.11.2010) “CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. VEREADORES. REMUNERACAO.
FIXACAO. LEGISLATURA SUBSEQUENTE. PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE. CF/88, ART. 29, V. 1. Principio da anterioridade
- A remuneragao de Prefeito, Vice-Prefeito e de Vereadores sera
fixada pela Camara Municipal, para a legislatura subsequente (CF,
art. 29, V). Precedentes. 2. As razdes do regimental ndo atacam os
fundamentos da decisao agravada. 3. Agravo regimental improvido.”
(ARE 229.122-AgR, Relatora a Ministra Ellen Gracie, Segunda Turma,
DJe 19.12.2008) “CONSTITUCIONAL. ACAO POPULAR.
VEREADORES: REMUNERACAO: FIXACAO: LEGISLATURA
SUBSEQUENTE. C.F., art. 5°, LXXIII; art. 29, V. PATRIMONIO
MATERIAL DO PODER PUBLICO. MORALIDADE
ADMINISTRATIVA: LESAO. I. - A remuneracdo do Prefeito, do
Vice-Prefeito e dos Vereadores sera fixada pela Camara Municipal
em cada legislatura para a subseqiiente. C.F., art. 29, V. Fixando os
Vereadores a sua prépria remuneracdo, vale dizer, fixando essa
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remuneracdo para viger na propria legislatura, pratica ato
inconstitucional lesivo ndo s6 ao patrimoénio material do Poder
Pablico, como a moralidade administrativa, que constitui patrimonio
moral da sociedade. C.F., art. 5°, LXXIIL II. - Agdo popular julgada
procedente. III. - R.E. ndo conhecido” (RE 206.889, Rel. Min. Carlos
Velloso, Segunda Turma, DJ 13.6.1997, grifei). “Inexisténcia de ofensa
ao artigo 93, IX, da Constituicdo. - Improcedéncia da alegacdo de
infringéncia ao artigo 2° da Carta Magna, pois, quando se trata de
acdo popular contra a pratica de atos administrativos que se reputam
contrarios a Carta Magna ou em fraude a ela, como ocorre no caso,
ndo hé que se pretender que o Poder Judiciario, chamado a julga-la,
se esteja imiscuindo, indevidamente, em assunto que envolve juizo de
mérito ou politico que é privativo de outro Poder. - Igualmente, nas
duas situagdes ocorrentes na espécie (a do pagamento, contra legem,
da diferenca a maior paga aos vereadores e a da fraude ao artigo 29
da Constituicao), ndo procedem as alegadas ofensas aos artigos 29,
V, e 37, X, da Carta Magna. Recursos extraordindrios nao
conhecidos” (RE 230.267, Rel. Min. Moreira Alves, Primeira Turma,
DJ 15.12.2000, grifei). Nada hd a prover quanto as alegagdes dos
Recorrentes. 6. Pelo exposto, nego seguimento a este recurso
extraordindrio (art. 557, caput, do Cédigo de Processo Civil e art. 21, §
1°, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal). Publique-se.
Brasilia, 17 de setembro de 2012. Ministra CARMEN LUCIA Relatora
(RE 597725, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, julgado em
17/09/2012, publicado em DJe-188 DIVULG 24/09/2012 PUBLIC
25/09/2012)

Entretanto, o art. 7° da Lei n° 2.535/2020 e o art. 5° da Lei n°
2.536/2020, ambas do municipio de Jodo Pinheiro, concedem o direito a
recomposicdo anual aos Vereadores, Prefeito e Vice-Prefeito, conforme o indice do
INPC, a partir de 1° (primeiro) de janeiro de 2021, inclusive.

Sucede que a Constituicio determina a forma de fixacdo dos
subsidios dos agentes politicos eletivos, estabelece regras da anterioridade da
legislatura para a sua fixacdo, bem como sua inalterabilidade na mesma
legislatura, o que se aplica aos indices inflacionarios no periodo.

Deve-se observar que as regras dispostas no texto constitucional
dispdem que o subsidio dos Vereadores, Prefeito e Vice-Prefeito deve ser fixado
pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a subsequente, o que,

infere-se, inclui sua revisdo ou recomposicao.
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Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, como ressaltado,

considera a regra da legislatura incompativel com a revisdo geral anual, sendo,

portanto, inconstitucional a lei que a concede aos parlamentares, prefeito e vice-

prefeito do municipio. Nesse sentido:

(..))

Dispde sobre revisdo dos subsidios dos Vereadores e Presidente da
Camara Municipal de Batatais.
JOSE LUIS ROMAGNOLI, PREFEITO MUNICIPAL DA ESTANCIA
TURISTICA DE BATATAIS, ESTADO DE SAO PAULO, NO USO DE
SUAS ATRIBUICOES LEGAIS, ETC., FACO SABER QUE A
CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE BATATAIS
APROVOU E EU SANCIONO E PROMULGO A SEGUINTE
LEI:
Art. 1° - O subsidio dos Vereadores a Camara Municipal de Batatais,
fixados pela Lei n° 2.964, de 16 de julho de 2008, fica reajustado em
6,5% (seis e meio por cento), aplicado sobre o subsidio do més de
dezembro de 2010, a ser pago a partir da competéncia do més de
janeiro de 2011.
Art. 2° - O mesmo percentual de reajuste estipulado no artigo anterior
serd aplicado ao subsidio do Presidente da Camara.
Art. 3° - As despesas decorrentes das disposi¢des desta Lei, correrdo a
conta de dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas, se
necessario.
Art. 4° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo” (grifos
Nossos).
7. Nao ha inconstitucionalidade formal das Leis municipais ns.
3.055/2010 e 3.086/2011 porque, como assentado no julgamento do
Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio n. 494.253, Relatora a
Ministra Ellen Gracie, “a fixacdo dos subsidios de vereadores é de
competéncia exclusiva da Camara Municipal, a qual deve respeitar as
prescricdes estabelecidas na Lei Orgéanica Municipal, na Constituicao
do respectivo Estado, bem como na CF” (Segunda Turma, DJ
15.3.2011).

8. Entretanto, ao conceder reajuste aos vereadores do Municipio de
Batatais de “5% (cinco por cento), no exercicio corrente, sobre o
subsidio do més de marco de 2010, a ser pago a partir da
competéncia de abril de 2010”(Lei n. 3.055/2010) e, posteriormente,
de “6,5% (seis e meio por cento), aplicado sobre o subsidio do més
de dezembro de 2010, a ser pago a partir da competéncia do més de
janeiro de 2011” (Lei n. 3.086/2011), o legislador Municipal
contrariou “os principios estabelecidos na Constituicio Federal e
nesta Constituicdao” (art. 144 da Constituicio do Estado de Sao
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Paulo) e, ainda, descumpriu o art. 29, inc. VI, da Constituicdo da
Reptublica, segundo o qual, “o subsidio dos Vereadores sera fixado
pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a
subseqiiente, observado o que dispoe esta Constituicao”.

9. O acérdao recorrido diverge da jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal Federal, que assentou a impossibilidade de fixacdo de
reajustes de subsidios para vereadores por leis com eficicia para a
mesma legislatura:

(.-)

Em sintese, as citadas Leis Municipais majoraram o subsidio dos
vereadores de Ibitinga durante a legislatura, valendo-se de
percentuais de regime estranho (servidores municipais) que nao lhes
é aplicavel, e de processo legislativo inadequado, em nitida afronta ao
principio do art. 29, VI, e aos arts. 2°, 37, X, XIII, XV, 39, § 4°, da Carta
Politica de 1988, indo de encontro a jurisprudéncia pacifica do
Supremo Tribunal Federal” (fls. 258 e 262)

Com esse raciocinio, menciono ainda os seguintes julgados de ambas
as Turmas desta Suprema Corte: RE 229.122-AgR/RS, Rel. Min. Ellen
Gracie. RE 458.413-AgR/RS, Rel. Min. Teori Zavascki; Al 843.758-
AgR/RS, Rel. Min. Gilmar Mendes; RE 484.307-AgR/PR, Rel. Min.
Carmen Lucia; Al 776.230-AgR/PR, de minha relatoria.

Isso posto, conheco do recurso extraordinario e dou-lhe provimento
(CPC, art. 557, § 1°-A)” (DJ 18.11.2013, transitado em julgado em
4.12.2013).

10. Pelo exposto, dou provimento ao presente recurso extraordinario
para declarar a inconstitucionalidade das Leis ns. 3.055/2010 e
3.086/2011 do Municipio de Batatais/SP (art. 557, 1°-A, do Cédigo de
Processo Civil e art. 21, § 2°, do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal).

(RE 728870, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, julgado em
27/02/2014, publicado em DJe-047 DIVULG 10/03/2014 PUBLIC
11/03/2014)

E, uma vez mais, no julgamento do Recurso Extraordinario n° 1.013.779,

Rel. Ministro Ricardo Lewandowski, em 30 de novembro de 2016, o Supremo

Tribunal Federal assentou:

Trata-se de recurso extraordindrio interposto contra acérddo assim

ementado:
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEIS N°S 2.044
E 2.045, AMBAS DE 25 DE FEVEREIRO DE 2015, DO MUNICIPIO DE
PENAPOLIS, QUE TRATAM, RESPECTIVAMENTE, DO REAJUSTE
DOS SUBSIDIOS DO PREFEITO, VICE-PREFEITO E VEREADORES
PARA O ANO DE 2015 - PRODUCAO NORMATIVA QUE
REAJUSTOU O SUBSIDIO DOS AGENTES POLITICOS
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MUNICIPAIS, COM EFEITO RETROATIVO A JANEIRO/2015,
TENDO POR BASE O IPCA/IBGE DO INTERSTICIO DOS
ULTIMOS DOZE MESES, EM 6,59% - INEXISTENCIA, NA
HIPOTESE, DE VEDADA VINCULACAO AO REAJUSTE DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS, A RIGOR DO QUE
DISPOEM OS ARTIGOS 37, INCISO XIII, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA, E 115, INCISO XV, DA CONSTITUICAO DO ESTADO
- CONTRASTE MATERIAL, TODAVIA, DA LEI N° 2.044, QUE
TRATA DO REAJUSTE DOS MEMBROS DO LEGISLATIVO
MUNICIPAL, VERIFICADO PELO DESRESPEITO A ‘REGRA DA
LEGISLATURA’, INSERIDA NO ARTIGO 29, INCISO VI, DA
MAGNA CARTA - CRITERIO DE REVISAO GERAL ANUAL QUE
NAO SE MOSTRA COMPATIVEL COM O SISTEMA
REMUNERATORIO DOS AGENTES POLITICOS DO LEGISLATIVO
MUNICIPAL  (ARTIGO 115, INCISO XI, DA  CARTA
BANDEIRANTE) - PRECEDENTES DESTE C. ORGAO ESPECIAL E,
TAMBEM, DO C. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - VIOLACAO
AOS ARTIGOS 111, 115, INCISO XI, E 144 DA CONSTITUICAO DO
ESTADO - OBICE, POREM, QUE NAO SE AFERE EM RELACAO
AOS AGENTES POLITICOS DO EXECUTIVO MUNICIPAL, A LUZ
DO ARTIGO 29, INCISO V, DA CARTA MAGNA - PRECEDENTES -
ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE” (pags. 248-249 do
documento eletronico 2, grifos no original).

Neste RE, fundado no art. 102, III, a, da Constituicio Federal,
sustenta-se, em suma, violacdo aos arts. 29, V e VI; e 37, caput e X ¢;
39, § 4°, da mesma Carta. Nesse caso, alega-se que:

“O art. 29, VI, da Constitui¢do de 1988, edifica como decorréncia do
principio da moralidade administrativa (art. 37, Carta Magna) as
regras da anterioridade da legislatura para fixacdo dos subsidios dos
Vereadores e de sua inalterabilidade durante esse periodo. A mesma
regra se estende aos demais agentes politicos (Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretarios). [...] Portanto, o v. Acérddo recorrido, ao afastar a
inconstitucionalidade da lei municipal que concedeu revisdo geral
anual a Prefeito e Vice-Prefeito, violou os artigos 29, V e VI, 37,
‘caput’, X e 39, § 4°, da Constituicao Federal [...]” (pags. 328 e 330 do
documento eletrénico 2).

Por oportuno, trago a colacdo trecho do voto condutor do acérdao
recorrido:

“Acdo direta de inconstitucionalidade voltada contra Leis n°s 2.044 e
2.045, ambas de 25 de fevereiro de 2015, do Municipio de Pendpolis,
que tratam, respectivamente, do reajuste dos subsidios do Prefeito,
Vice-Prefeito e Vereadores do Municipio para o ano de 2015. [...] Na
hipétese sub examen, indeclindivel o reconhecimento da
inconstitucionalidade apenas da Lei n°® 2.045/2015, em prestigio ao
posicionamento adotado no C. Supremo Tribunal , ausente contraste
em relacdo a Lei n°® 2.044/2015. [...] Todavia, revela-se o contraste
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material da Lei n° 2.045/2015 (que disciplina o reajuste dos
Vereadores) com o texto constitucional por violagdo a regra da
legislatura, inserida no artigo 29, inciso VI, da Carta Magna, a seguir
transcrito, de observancia obrigatéria no &mbito municipal por forca
do artigo 144 da Constitui¢do Paulista: [...] O mesmo 6bice, todavia,
ndo é constatado em relacdo a Lei Municipal n° 2.044/2015, que
estabelece o reajuste destinado aos agentes politicos do Executivo,
uma vez que a Magna Carta impde a observdncia da regra da
legislatura apenas aos integrantes do Legislativo, como expressamente
aponta o inciso VI, do artigo 29, obrigatoriedade ndo contida no inciso
precedente que envolve membros da Administracdo Municipal, [...]”
(pags. 249; 254; 266-267 documento eletronico 2, grifos no original).

A pretensao recursal merece acolhida.

Isso porque o acordao recorrido nao estd em harmonia com o
entendimento do Supremo Tribunal Federal no sentido de que a
remuneracao de Prefeito, Vice-Prefeito e de Vereadores sera fixada
pela Camara Municipal, para a legislatura subsequente, de acordo
com o disposto no art. 29, VI, da Constituicio Federal. Nesse
sentido, cito os seguintes julgados de ambas as Turmas desta
Suprema Corte:

“EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL
EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. REQUISITOS PARA
AJUIZAMENTO DE ACAO POPULAR. LEIS QUE CONCEDERAM
REAJUSTE DE AGENTES POLITICOS NO CURSO DA MESMA
LEGISLATURA. IMPOSSIBILIDADE. 1. A jurisprudéncia desta Corte
se orienta no sentido de que a proépria ilegalidade do ato praticado
configura lesividade ao erario, sendo legitima a interposicao da acéo
popular. Precedentes. 2. O Supremo Tribunal Federal assentou que o
art. 29, V, da Constituicdo Federal é autoaplicavel, devendo o subsidio
dos agentes politicos ser fixado até o final de uma legislatura para
produzirem efeitos na seguinte. Precedentes. 3. Para dissentir da
conclusdo firmada pelo Tribunal de origem, no sentido de que o
Decreto Legislativo n° 156/1996 e a Resolucdo n° 157/1996
implicaram reajuste da remuneracdo dos agravantes e produziram
efeitos na mesma legislatura, seria imprescindivel a anédlise das
normas locais acima mencionadas, bem como o reexame dos fatos e
do material probatério constantes dos autos, providéncias vedadas
neste momento processual (Sumulas 279 e 280/STF). 4. Auséncia de
argumentos capazes de infirmar a decisdao agravada. 5. Agravo
regimental a que se nega provimento” (Al 745.203-AgR, Rel. Min.
Roberto Barroso, Primeira Turma). “Ementa: Prefeito. Subsidio. Art.
29, V, da Constituicdo Federal. Precedente da Suprema Corte. 1. J4
assentou a Suprema Corte que a norma do art. 29, V, da Constituicdo
Federal é auto-aplicavel. 2. O subsidio do prefeito é fixado pela
Camara Municipal até o final da legislatura para vigorar na
subseqiiente. 3. Recurso extraordinario desprovido” (RE 204.889/SP,
Rel. Min. Menezes Direito, Primeira Turma).
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“VEREADORES. REMUNERACAO. COMPETENCIA DA CAMARA
MUNICIPAL. CONSTITUICAO FEDERAL, ARTIGO 29, INCISO V. E
da competéncia privativa da Camara Municipal fixar, até o final da
legislatura, para vigorar na subsequente, a remuneracdo dos
vereadores. O sistema de remuneragdo deve constituir contetido da
Lei Organica Municipal - porque se trata de assunto de sua
competéncia -, a qual, porém, deve respeitar as prescri¢des
estabelecidas no mandamento constitucional (inciso V do artigo 29),
que e norma de eficcia plena e autoaplicédvel. Recurso extraordinario
ndo conhecido (RE 122.521/MA, Rel. Min. Ilmar Galvdo, Primeira
Turma).

“Ementa: CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. VEREADORES. REMUNERACAO.
FIXACAO. LEGISLATURA SUBSEQUENTE. PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE. CF/88, ART. 29, V. 1. Principio da anterioridade -
A remuneracdo de Prefeito, Vice-Prefeito e de Vereadores sera fixada
pela Camara Municipal, para a legislatura subseqiiente (CF, art. 29,
V). Precedentes. 2. As razdes do regimental ndo atacam os
fundamentos da decisdo agravada. 3. Agravo regimental improvido”
(RE 229.122-AgR/RS, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma).

Cito, também, o RE 206.889/MG?7, Rel. Min. Carlos Velloso.

Isso posto, dou provimento ao recurso extraordinario (art. 21, § 2°,
do RISTF), para reconhecer a inconstitucionalidade da Lei 2044/15
do Municipio de Penapolis. Por fim, deixo de majorar os honorérios
recursais previstos no art. 85, § 11, do Cédigo de Processo Civil, uma
vez que nao foram fixados pelo juizo de origem. Publique-se. Brasilia,
30 de novembro de 2016. Ministro Ricardo Lewandowski Relator
(RE 1013779, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSK]I, julgado
em 30/11/2016, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-259
DIVULG 05/12/2016 PUBLIC 06/12/2016)
Vejam-se, ainda, outras decisdes da Suprema Corte:

Trata-se de recurso extraordindrio interposto contra acérddo assim
ementado:

7 EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO POPULAR. VEREADORES: REMUNERACAOQ: FIXACAO:
LEGISLATURA SUBSEQUENTE. CF., art. 5°, LXXIIL; art. 29, V. PATRIMONIO MATERIAL DO
PODER PUBLICO. MORALIDADE ADMINISTRATIVA: LESAO. L. - A remuneracdo do Prefeito, do
Vice-Prefeito e dos Vereadores serd fixada pela Camara Municipal em cada legislatura para a
subseqiiente. C.F., art. 29, V. Fixando os Vereadores a sua prépria remuneracdo, vale dizer, fixando
essa remuneracdo para viger na propria legislatura, pratica ato inconstitucional lesivo ndo s6 ao
patriménio material do Poder Pablico, como a moralidade administrativa, que constitui patrimonio
moral da sociedade. C.F., art. 5° LXXIIL II. - Acdo popular julgada procedente. IIl. - R.E. ndo
conhecido. (RE 206889, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Segunda Turma, julgado em
25/03/1997, DJ 13-06-1997 PP-26718 EMENT VOL-01873-11 PP-02257)
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 3.077, de 02
de janeiro de 2013, do Municipio de Viradouro, que ‘fixa os subsidios
para os Secretarios Municipais’, estabelecendo reajuste através de revisdo
geral anual, ‘a ser realizada na mesma data e sem distin¢ao dos indices
aplicaveis a remuneragdo dos servidores publicos do Municipio” e Lei
2.708, de 20 dede 2008, que ‘fixa os subsidios para os exercentes de
mandatos eletivos do Executivo do Municipio de /SP para o periodo de
1° de janeiro de 2.009 a 31 de dezembro de 2.012, contendo em seu art.
3° a expressdo ‘permitida a revisdo geral anual, de conformidade com o
inciso X do Artigo 37 da Constituicio Federal’ - Leis impugnadas
modificadas no curso da acdo pela Lei n° 3.327, de 08 de abril de 2016,
que ‘altera a redacdo do art. 3° da Lei n. 3.077/2013, de 2 de janeiro de
2013 e cria o pardgrafo tinico do art. 3° da Lei n. 2.708/2008, de 20 agosto
de 2008’, estabelecendo a revisdo anual pelo INPC/IBGE - Alegacdo de
perda do objeto da agdo - Inocorréncia - Entendimento, ademais, do C.
Supremo Tribunal Federal pela possibilidade de anédlise da
inconstitucionalidade da lei inicialmente impugnada e depois alterada,
assim como da lei revogadora - Preliminar afastada.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Art. 3° da Lei n.
3.077, de 02 de janeiro de 2013 e a expressdo 'permitida a revisdo geral
anual, de conformidade com o inciso X do Artigo 37 da Constituicdo
Federal' constante no art. 3° da Lei n. 2.708, de 20 de agosto de 2008, do
Municipio de Viradouro - Lei n°® 3.327, de 08 de abril de 2016, que “altera
a redagdo do art. 3° da Lei n. 3.077/2013, de 2 de janeiro de 2013 e cria o
paradgrafo dnico do art. 3° da Lei n. 2.708/2008, de 20 agosto de 2008",
estabelecendo a revisdao anual pelo INPC/IBGE - Alegacdo de
inconstitucionalidade fundada na violacdo dos arts. 111, 115, XI e XV, e
144, da Constituicao Estadual e arts. 29, VI, e 37, X e XIII, da Constituicdo
Federal - Inocorréncia no que tange ao artigo 3° da Lei n. 2.708/2008 e ao
artigo 3° da Lei n. 3.327/2016, que criou o pardgrafo tnico do artigo 3° da
Lei n. 2.708/2008 - A interpretacao sistematica da Constituicao Federal,
respeitado entendimento em contrério, longe de afastar a aplicacdo do
art. 37, X, aos subsidios dos agentes politicos, tais o Prefeito, o Vice-
Prefeito, os Vereadores e o Secretario Municipal, implica, por forca dessa
regra, por expressa, a incidéncia do preceito - Finalidade da norma
assecuratdria da revisdo anual, que ndo tem por objetivo aumentar a
outro patamar o valor do subsidio, sendo reajusti-lo somente para
conservar-lhe o poder aquisitivo, corroido pelo processo inflacionario -
Inexisténcia de violagdao ao art. 111 da Carta Estadual (disposicao que
repete o caput do art. 37 da CF) - Inconstitucionalidade, contudo, do
artigo 3° da Lei n° 3.077, de 02 de janeiro de 2013, que vinculou a revisdo
dos subsidios dos Secretarios Municipais a remuneragdo dos servidores
publicos municipais - Constitucionalidade, porém, do art. 2° da Lei n°
3.327/2016 que alterou a redacdo daquele dispositivo (art. 3° da Lei
3.077/2013),porque na nova redacdo ndo mais subsiste a vedada
vinculagdo - Acdo parcialmente procedente. Preliminar afastada e agdo
julgada parcialmente procedente” (pdgs. 135- 136 do documento
eletronico 1).
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Neste RE, fundado no art. 102, III, a, da Constituicio Federal,
sustenta-se, em suma, violagdo dos arts. 29, V, VI; 37, caput, X e; 39, §
4°, da mesma Carta.

O Ministério Puablico Federal, em parecer da lavra do
Subprocurador-Geral da Republica Paulo Gustavo Gonet Branco,
opinou pelo provimento do recurso (documento eletronico 4). Eis a
ementa da referida manifestacao:

“Recurso extraordindrio. Revisdo geral anual da remuneracdo de
Prefeito, Vice-Prefeito e Secretirios Municipais. Inviabilidade.
Principio da anterioridade de legislatura. Precedentes. Parecer pelo
provimento do recurso”.

A pretensdo recursal merece acolhida. Isso porque o acérdao
recorrido ndo estd em harmonia com o entendimento deste
Supremo Tribunal Federal no sentido de que a remuneracao de
Prefeito, Vice-Prefeito e de Vereadores sera fixada pela Camara
Municipal, para a legislatura subsequente, de acordo com o
disposto no art. 29, VI, da Constituicao Federal. Nesse sentido, cito
os seguintes julgados desta desta Corte:

[..]

“Ementa: CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. VEREADORES. REMUNERACAO. FIXACAO.
LEGISLATURA SUBSEQUENTE. PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE.
CF/88, ART. 29, V. 1. Principio da anterioridade - A remuneracao de
Prefeito, Vice-Prefeito e de Vereadores serd fixada pela Camara
Municipal, para a legislatura subseqiiente (CF, art. 29, V). Precedentes. 2.
As razdes do regimental ndo atacam os fundamentos da decisdo
agravada. 3. Agravo regimental improvido” (RE 229.122-AgR/RS, Rel.
Min. Ellen Gracie, Segunda Turma).

Na mesma esteira, cito, ainda, o RE 1.013.779/SP, de minha relatoria.
Isso posto, dou provimento ao recurso extraordinario (art. 21, § 2°,
do RISTF), para reconhecer a inconstitucionalidade das Leis do
Municipio de Viradouro (Leis Municipais 2.708/2008 e Lei
3.077/2013). [RE 1205333, Relator(a): Min. Ricardo Lewandowski
publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-81 DIVULG 01/04/2020
PUBLIC 02/04/2020]

Decisdo Trata-se de Agravos contra decisdes que inadmitiram
Recursos Extraordindrios interpostos em face de acérddo proferido
pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdao Paulo. Na origem, trata-se
de acdo civil pablica ajuizada pelo Ministério Pablico em face da
Camara Municipal de Tupa e de seus vereadores objetivando a
declaracdo incidental de inconstitucionalidade das Leis Municipais
74/2005, 98/2006, 120/2007 e 134/2008, ao argumento de que teriam
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concedido aos agentes politicos do poder legislativo municipal
revisdo geral anual, previsto constitucionalmente aos demais
servidores publicos, e sem respeito a regra da anterioridade,
postulando, ainda, a condenagao dos réus a devolugao dos valores
indevidamente recebidos. A sentenca julgou procedente o pedido e
declarou inconstitucionais, pela via incidental, as normas
impugnadas “que concederam a revisao geral anual dos subsidios
dos Vereadores componentes da legislatura vigente a época da
sancdo de tais leis”, bem como condenou os réus a devolucio ao
erario dos valores recebidos a esse titulo” (fl. 183, Vol. 3). O Tribunal
de origem manteve a sentenca que julgou procedente o pedido em
acérddo assim ementado (fl. 153, Vol. 4): “ACAO CIVIL PUBLICA.
Concessao de revisdo geral anual aos vereadores da Céamara
Municipal de Tupa na mesma legislatura. Pretensdo de declaracao de
inconstitucionalidade incidental das Leis Municipais n°s 74/2005,
98/2006, 120/2007 e 134/2008, por violagdo ao art. 29, inciso VI, da
Constituicdo Federal. Reconhecimento de inconstitucionalidade
incidental das leis pelo Orgao Especial deste Eg. Tribunal, com efeitos
"ex tunc". Decisdo que vincula este julgamento. Proibi¢ao da
vinculacdo do reajuste dos subsidios dos vereadores a revisao geral
anual do funcionalismo ptblico municipal, sob pena de violacao ao
art. 29, VI, da CF. Observancia da "regra da legislatura". Sentenca de
procedéncia mantida. Recursos improvidos.” Opostos Embargos de
Declaragdo, foram rejeitados (fl. 202, Vol. 4). No Recurso
Extraordinario interposto por ANTONIO ALVES DE SOUSA e outros
(fls. 4-28, Vol. 6), alega-se, com fundamento no art. 102, III, “a” da
Constituicdo  Federal, violagdo aos seguintes dispositivos
constitucionais: (a) arts. 29, V e VI; 37, X; e 39, § 4°, pois (al) o acérdao
recorrido “negou a possibilidade de revisao geral anual aos agentes
politicos” (fl. 10, Vol. 6); (a2) a regra da anterioridade ndo impede a
correcao da perda inflacionaria que se perfaz por meio da revisao
geral anual; e (a3) as lei municipais declarada inconstitucionais “nao
fixaram e nem majoraram os subsidios dos vereadores, mas tao
somente aplicaram correcdo inflacionaria” (fl. 22, Vol. 6), sendo,
portanto, necessario o reconhecimento da constitucionalidade das
Leis Municipais 74/2005, 98/2006, 120/2007 e 134/2008; (b) art. 93,
IX, caso se entenda que ndo houve o prequestionamento da matéria.
Quanto ao Recurso Extraordinario apresentado por AUGUSTO
FRESNEDA TORRES e outro (fls. 37-56, Vol. 6), alega-se, com
fundamento no art. 102, III, “a” da Constitui¢do Federal, violacdo aos
arts. 29, V e VI; 29-A; 37, X e XI; 39, § 40; e 93, IX, da Carta Magna,
pois: (a) “a revisdo geral anual é obrigatéria e constitui direito
subjetivo dos servidores ptblicos e dos agentes politicos, sendo um
instrumento que visa, unicamente, rever o valor aquisitivo, ou seja, o
valor nominal da remunerac¢do ou subsidio em face da desvalorizacdao
da moeda, ocasionada pela inflacao” (fl. 48, Vol. 6); (b) a norma
expressa no artigo 37, inciso X da Constituicdo Federal, é extensiva
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aos vereadores, como membros do Poder Legislativo e agentes
politicos que sdo, assegurando-se a revisdo geral anual de seus
subsidios; (c) em se tratando de revisdo geral anual, é inaplicavel a
regra da legislatura; (d) agiram de boa-fé, j4 que a revisdo de seus
subsidios é uma garantia constitucional, razdo pela qual ndo ha falar
em devolugao dos valores recebidos; e (e) no caso, houve negativa de
prestacdo jurisdicional, uma vez que o acérddo recorrido nao
encontra-se devidamente fundamentado. O Tribunal de origem
negou seguimento aos Recursos Extraordinarios aplicando os 6bices
previstos nas Simulas 280/STF e 636/STF (fls. 165-166 e 167-168, Vol.
6). Em sede de Agravos em Recursos Extraordinarios os agravantes
refutaram todos os 6bices apontados pelo juizo de admissibilidade
(fl. 178, Vol. 6; e fl. 4, Vol. 7). E o relatorio. Decido. Tendo em vista a
identidade da matéria e a similitude das alegacdes apresentadas em
ambos os recursos, passo a analisa-los conjuntamente. Os recursos
extraordindrios somente serdo conhecidos e julgados, quando
essenciais e relevantes as questdes constitucionais a serem analisadas,
sendo imprescindivel ao recorrente, em sua peticdo de interposigao
de recurso, a apresentacdo formal e motivada da repercussdo geral
que demonstre, perante o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, a
existéncia de acentuado interesse geral na solucdo das questdes
constitucionais discutidas no processo, que transcenda a defesa
puramente de interesses subjetivos e particulares. A obrigagdo dos
recorrentes de apresentarem formal e motivadamente a preliminar de
repercussdo geral que demonstre, sob o ponto de vista econdmico,
politico, social ou juridico, a relevancia da questdo constitucional
debatida que ultrapasse os interesses subjetivos da causa, conforme
exigéncia constitucional, legal e regimental (art. 102, § 3°, da CF/88,
c/c art. 1.035, § 2°, do Cédigo de Processo Civil de 2015), ndo se
confunde com meras invocagdes, desacompanhadas de solidos
fundamentos e de demonstracdo dos requisitos no caso concreto, de
que (a) o tema controvertido é portador de ampla repercussao e de
suma importadncia para o cendrio econdmico, politico, social ou
juridico; (b) a matéria ndo interessa tinica e simplesmente as partes
envolvidas na lide; ou, ainda, de que (c) a jurisprudéncia do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL é incontroversa no tocante a causa
debatida, entre outras alegaces de igual patamar argumentativo
(ARE 691.595-AgR, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda
Turma, DJe de 25/2/2013; ARE 696.347-AgR-segundo, Rel. Min.
CARMEN LUCIA, Segunda Turma, DJe de 14/2/2013; ARE 696.263-
AgR, Rel. Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, DJe de 19/2/2013; Al
717.821-AgR, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, DJe
de 13/8/2012). Nao havendo demonstracio fundamentada da
presenga de repercussao geral, incabivel o seguimento dos Recursos
Extraordinarios. Em relacdo a suscitada ofensa ao art. 93, IX, da Carta
Magna, o Juizo de origem nado destoou do entendimento firmado por
esta CORTE no julgamento do AI 791.292-QO-RG/PE (Rel. Min.
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GILMAR MENDES, Tema 339). Nessa oportunidade, o SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL assentou que o inciso IX do art. 93 da
Constituicao Federal de 1988 “exige que o acérddo ou decisao sejam
fundamentados, ainda que sucintamente, sem determinar, contudo, o
exame pormenorizado de cada uma das alegacdes ou provas, nem
que sejam corretos os fundamentos da decisao”. No caso em apreco, a
fundamentacdo do acérddo recorrido alinha-se as diretrizes desse
precedente. Além disso, a decisdo recorrida ndo divergiu da
jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL no sentido de
que é vedada a vinculacdo dos subsidios dos agentes politicos ao
reajuste da remuneracdo dos servidores publicos. Nesse sentido:
“CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 4° DA LEI N° 11.894, DE 14 DE
FEVEREIRO DE 2003. - A Lei Maior impds tratamento juridico
diferenciado entre a classe dos servidores publicos em geral e o
membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de
Estado e os Secretdrios Estaduais e Municipais. Estes agentes
publicos, que se situam no topo da estrutura funcional de cada poder
organico da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
sdo remunerados exclusivamente por subsidios, cuja fixacdo ou
alteracdo é matéria reservada a lei especifica, observada, em cada
caso, a respectiva iniciativa (incisos X e XI do art. 37 da CF/88). - O
dispositivo legal impugnado, ao vincular a alteracao dos subsidios do
Governador, do Vice-Governador e dos Secretarios de Estado as
propostas de refixacdo dos vencimentos dos servidores publicos em
geral ofendeu o inciso XIII do art. 37 e o inciso VIII do art. 49 da
Constituicdo Federal de 1988. Sobremais, desconsiderou que todos os
dispositivos constitucionais versantes do tema do reajuste
estipendidrio dos agentes publicos sdo manifestacdo do magno
principio da Separagdo de Poderes. Acdo direta de
inconstitucionalidade procedente.” (ADI 3.491, Rel. Min. AYRES
BRITTO, Tribunal Pleno, DJ de 23/3/2007) De outro lado, o Tribunal
de origem manteve a sentenca de procedéncia do pedido ante os
seguintes fundamentos, dentre outros (fls. 157-159, Vol. 4): “De fato, é
incontroverso que as leis impugnadas concederam revisdo geral
anual de vencidos aos agentes politicos do Legislativo do Municipio
de Tupa, sem observar as regras constitucionais quanto a fixacdo do
subsidio com anteriormente, com efeitos apenas para a legislativa
subsequente. Note-se que as leis municipais determinam inclusive
que as revisdes produzem efeitos retroativos (artigos 3 0 s), em total
afronta as normas constitucionais. 2. Note-se que a Constituicio
Federal expressamente determina a forma de fixacao dos subsidios
dos vereadores, estabelecendo regras da anterioridade da
legislatura para a sua fixacdo e a inalterabilidade do subsidio na
mesma legislatura. [...] Verifica-se, portanto, que a denominada
"regra da legislatura" impede seja aplicada aos vereadores a norma
disposta no artigo 37, X, da CF, porquanto em relacdo aos agentes
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politicos municipais nao ha falar em revisao anual nem em adocao
de indice tinico correspondente ao aplicado para o funcionalismo.
A alegacdo dos apelantes de estender a revisao geral anual - aos
seus subsidios com finalidade de reposicio de indices
inflacionarios, viola o artigo 29, inciso VI, da Constituicao Federal,
qual seja a regra da legislatura. Logo, evidentemente
inconstitucional a extensiao aos vereadores da revisao geral anual
constante nas leis municipais questionadas, o que impede sua
aplicacao nesta parte. 3. Neste sentido, houve o reconhecimento da
inconstitucionalidade das citadas Leis Municipais nos 74/2005,
98/2006 1 120/2007 e 134/2008 pelo ()rgéo Especial, com efeitos "ex
tunc", justamente pela violacdo aos arts. 29, inciso VI e 37, inciso X, da
Constituicdo Federal, além dos arts. 111 e 144 da Constituigdo
Estadual, como se verifica pelos acérdaos de fls. 892/916 e 937 /939.
Assim, reconhecida no incidente préprio a inconstitucionalidade das
leis nesta questdo, com efeitos "ex tunc", de rigor a declaracdo de
nulidade dos pagamentos efetivos sob tal rubrica aos réus, bem como
a condenacdo a devolugdo ao erdrio de tais valores na forma
estabelecida na r. sentenca (cf. fls. 623/624).” A respeito da matéria,
verifica-se que a jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL é firme no sentido de ser necessaria a observancia da
regra da anterioridade da legislatura na concessdo de reajuste a
agentes politicos. Neste sentido, citem-se os seguintes precedentes de
ambas Turmas desta CORTE: “DIREITO CONSTITUCIONAL.
AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
REQUISITOS PARA AJUIZAMENTO DE ACAO POPULAR. LEIS
QUE CONCEDERAM REAJUSTE DE AGENTES POLITICOS NO
CURSO DA MESMA LEGISLATURA. IMPOSSIBILIDADE. 1. A
jurisprudéncia desta Corte se orienta no sentido de que a propria
ilegalidade do ato praticado configura lesividade ao erario, sendo
legitima a interposicdo da acdo popular. Precedentes. 2. O Supremo
Tribunal Federal assentou que o art. 29, V, da Constituigdo Federal é
autoaplicavel, devendo o subsidio dos agentes politicos ser fixado até
o final de uma legislatura para produzirem efeitos na seguinte.
Precedentes. 3. Para dissentir da conclusdo firmada pelo Tribunal de
origem, no sentido de que o Decreto Legislativo n° 156/1996 e a
Resolucdo n° 157/1996 implicaram reajuste da remuneracdo dos
agravantes e produziram efeitos na mesma legislatura, seria
imprescindivel a andlise das normas locais acima mencionadas, bem
como o reexame dos fatos e do material probatério constantes dos
autos, providéncias vedadas neste momento processual (Simulas 279
e 280/STF). 4. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisao
agravada. 5. Agravo regimental a que se nega provimento.” (Al
745.203-AgR, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, DJe
de 06/8/2015) “CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
VEREADORES. SUBSIDIO. AUMENTO, DE FORMA RETROATIVA.
IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO AO ART. 29, V, DA
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CONSTITUICAO FEDERAL. PRECEDENTES. 1. A jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento no sentido
de que a remuneracdo de Prefeito, de Vice- Prefeito e de Vereadores
sera fixada pela Camara Municipal para a legislatura subsequente,
em conformidade com o art. 29, V, da Constituicao Federal. 2. Caso
em que inobservado o art. 29, V, da Carta Magna, pois os vereadores
majoraram, de forma retroativa, sua remuneracdo. 3. Agravo
regimental desprovido.” (RE 458.413-AgR, Rel. Min. TEORI
ZAVASCKI, Segunda Turma, DJe de 22/8/2013)

O acordao recorrido nao divergiu desse entendimento, devendo,
portanto, ser mantido. Diante do exposto, com base no art. 21, § 1°,
do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, NEGO
SEGUIMENTO A AMBOS OS AGRAVOS. Nao se aplica o art. 85, §
11, do Cédigo de Processo Civil de 2015, tendo em vista que nao
houve fixacdo de honorarios advocaticios nas instancias de origem.
Publique-se. Brasilia, 16 de maio de 2019. Ministro Alexandre de
Moraes Relator Documento assinado digitalmente

(ARE 1205333, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, julgado
em 16/05/2019, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-109
DIVULG 23/05/2019 PUBLIC 24/05/2019)

Em processos andlogos a espécie vertente, tém-se, verbi gratia, outras
seguintes decisdes monocraticas: Recurso Extraordinario n. 1.241.262, Relator o
Ministro Ricardo Lewandowski, DJe 22.6.2020; Recurso Extraordinario n. 1.257.788,
Relatora a Ministra Carmen Lucia, DJe 5.8.2020; Recurso Extraordinario n. 1.259.509,
Relator o Ministro Alexandre de Moraes, DJe 15.5.2020; Recurso Extraordinario n.
1.254.244, Relator o Ministro Marco Aurélio, DJe 6.4.2020; Recurso Extraordinario n.
729.732, Relator o Ministro Edson Fachin, DJe 29.1.2021; e Recurso Extraordinario n.
1.341.051, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, DJe 29.9.2021.

Por sua vez, vale colacionar decisdes de Tribunais locais:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Pretensdo em
face da Lei n° 2.907, de 12 de abril de 2019, do Municipio de Santa
Isabel, que dispde sobre a revisdo do valor dos subsidios dos
Vereadores e do Presidente da Camara Municipal e da outras
providéncias. Alegacdo de que a previsao de revisdo anual da
remuneragdo dos vereadores configura ofensa a regra da
anterioridade da legislatura e ao principio da moralidade
administrativa. Impossibilidade de revisao anual dos subsidios dos
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Vereadores. Violacdo a regra da anterioridade da legislatura
insculpido no inciso VI do art. 29 da Constituicao Federal. Afronta
aos principios da impessoalidade, razoabilidade e moralidade
administrativa. Violagdo aos artigos 111, 115, XI, e 144 da
Constituicio Estadual. Precedentes deste Orgao Especial e do STF.
Acdo procedente, com ressalva quanto ao caréter irrepetivel dos
valores percebidos.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2135633-51.2020.8.26.0000;
Relator (a): James Siano; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/ A; Data do Julgamento: 03/03/2021; Data de
Registro: 04/03/2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Expressdao
“assegurada revisao geral anual”, contida no artigo 20 da Lei
Organica do Municipio de Cabretiva (com redagdo determinada “pela
Emenda a L.O.M.C. n° 12, de 31/01/2007”), e Leis n°s 2.029/2014 e
2.067/2015, ambas da mencionada cidade, que dispdem sobre revisao
geral anual dos subsidios pagos a Vereanca. Normas que teriam
contrariado a proibicdo de alteragdo da remuneracdo durante a
legislatura. Possibilidade de confrontagdo desses diplomas com o
artigo 29, inciso VI, da Constituicdo federal, por se tratar de
dispositivo de reprodugao obrigatéria na Carta estadual. Necessidade
de observancia do preceito da anterioridade da legislatura.
Impossibilidade de revisao anual dos subsidios dos Vereadores.
Vicio formal também configurado no processo legislativo quanto aos
diplomas n°s 2.029/2014 e 2.067/2015, porquanto o instrumento
adequado para a fixagdo da remuneragdo é a Resolucdo. Declaracao
de inconstitucionalidade ex tunc, consignando-se que os valores
recebidos em decorréncia de “revisdo geral anual” assumirdo carater
de verba irrepetivel. Acdo procedente. (ADI n° 2219432-
60.2018.8.26.0000, Rel. Des GERALDO WOHLERS, j. 20.02.2019, g.n.)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE
SAO GABRIEL DO OESTE - VINCULACAO AOS VENCIMENTO
DOS SERVIDORES PUBLICOS - IMPOSSIBILIDADE - AUMENTO
NO SUBSIDIO DOS VEREADORES NO CURSO DO MANDATO -
DESRESPEITO AO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE -
PAGAMENTO POR  SESSOES EXTRAORDINARIAS -
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE, COM O PARECER. 1. E vedada a vinculacdo dos
subsidios dos agentes politicos a remuneracdo estabelecida em favor
dos servidores publicos, conforme o disposto art. 37, XIII, da CF.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal. 2. Majoragao do subsidio
dos respectivos vereadores para a mesma legislatura afronta ao
disposto no paragrafo tnico, do art. 19, da Constituicdo Estadual,
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normativo que reproduz o quanto disciplinado no art. 29, VI, da
Constituicdo Federal, nos termos do art. 29, VI, da Constituicio.
Principio da anterioridade (ou regra de legislatura), que proibe a
Camara de Vereadores aumentar o subsidio no curso da legislatura.
3. O art. 57, §7°, do Texto Constitucional veda o pagamento de parcela
indenizatéria aos parlamentares em razdo de convocagdo
extraordindria, tratando-se de norma de reproducao obrigatdria pelos
Estados-membros, por forca do art. 27, §2°, da Carta Magna, e, de
igual modo, em razdo do principio da simetria, pelos municipios.
(TJMS. Direta de Inconstitucionalidade n. 2000641-80.2019.8.12.0000,
Foro Unificado, Orgao Especial, Relator (a): Des. Marco André
Nogueira Hanson, j: 10/08/2020, p: 19/08/2020)

Em arremate, registra-se, por oportuno, a inadmissibilidade de

vinculagao do reajuste de vencimentos a indices oficiais do governo:

Stimula Vinculante 42

E inconstitucional a vinculagdo do reajuste de vencimentos de
servidores estaduais ou municipais a indices federais de corregdo
monetaria.

Cumpre consignar, por fim, recente controvérsia constitucional
dotada de Repercussao Geral no RE 1.344.400/SP (Tema 1.192 do STF), pendente de
apreciacao pelo Plenario, em que foi delimitada a questao da constitucionalidade “de
lei municipal que preveja revisio geral anual do subsidio de agentes politicos na mesma

legislatura”:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LEIS
3.056/2019 E 3.114/2020 DO MUNICIPIO DE PONTAL. REVISAO
GERAL ANUAL DO SUBSIiDIO DO PREFEITO E DO VICE-
PREFEITO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES.
MULTIPLICIDADE DE RECURSOS  EXTRAORDINARIOS.
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL DOTADA DE
REPERCUSSAO GERAL. (RE 1344400 RG, Relator(a): MINISTRO
PRESIDENTE, Tribunal Pleno, julgado em 16/12/2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-032 DIVULG 17-02-2022 PUBLIC 18-02-2022 -
grifo nosso)
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Na oportunidade, o Relator Ministro Luiz Fux ressaltou que, para a
correta aplicacdo da regra da legislatura e para alinhar-se com a meta de construir
institui¢des eficazes, responsaveis e transparentes, deve-se reafirmar a jurisprudéncia

dominante da Corte, propondo a seguinte a tese:

“E inconstitucional lei municipal que prevé o reajuste anual do
subsidio de agentes politicos municipais, por ofensa ao principio da
anterioridade, previsto no artigo 29, VI, da Constituicao Federal”.

Divisa-se, portanto, ndo restarem davidas de que o art. 7° da Lei n.°

2.535/2020 e o art. 5° da Lei n.° 2.536/2020, ambas do municipio de Jodo Pinheiro,

por si sos, estdo eivados de inconstitucionalidade, em flagrante afronta ao inciso VI,
do art. 29, e ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal e aos arts. 13, 166, VI, e 179, da

Constituicao do Estado de Minas Gerais.

2. Pedido

Diante dos fundamentos expostos, o Procurador-Geral de Justica
requer seja julgado procedente o pedido, declarando-se a inconstitucionalidade da

Lei n.° 2.535/2020 e da Lei n.® 2.536/2020, ambas do municipio de Jodo Pinheiro, por

ofensa aos arts. 13, 166, VI, e 179, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais.

3. Requerimentos
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Requer o Autor, finalmente, sejam citados o Prefeito e o Presidente
da Camara Municipal de Jodo Pinheiro para, querendo, realizarem a defesa dos

textos legais ora hostilizados.

Déa-se a causa o valor de R$ 1.212,00 (hum mil, duzentos e doze
reais).
Segue com esta pega copia da legislacao fustigada, extraida do site da

Céamara do municipio®, sem qualquer indicacdo de revogacao.

Belo Horizonte, 5 de setembro de 2022.

JARBAS SOARES JUNIOR
Procurador-Geral de Justica

8 https://www.joaopinheiro.mq.leg.br/leis/normas-juridicas
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