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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

EXCELENTISSIMO (A) DOUTOR (A) JUIZ (A) DE DIREITO
DA COMARCA DE JOAO PINHEIRO \

Requerente: Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais

Requerida; Companhia de Saneamento de Minas Gerais - Copasa - |

Sintese: Direito Ambiental e Sanitdrio, Dever cogente de ‘
reparacdo dos danos ocasionados, em detrimento das adguas |

‘ pela malversagao técnica e operacional da rede coletora de ‘

esgotos de Jodo Pinheiro. Desseérvicos atinentes a coleta ‘

débil dos efluentes domésticos. Ultraje as minimas cautelas

sociocambientais para atividade de saneamento publico. ‘
Comprometimento das adutoras-receptoras e do sistema |
logistico, em pontos geodésicos indicados pela fiscalizagdo
militar, com o vilipéndio dos c6rregos Extrema, Salobo e
outros, Necessidade de observagdo das regras hauridas da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas [ABNT].
Degradacdo do ambiente lindeiro dos cursos d'dgua suso.
Danos ambientais evidenciados. Obrigacdo de reparacdo e de

inibigdo das maculas sobrevindas, via da apresentacido de

projeto corretivo, subscrito por profissional habilitado, no

prazo de 90 [noventa] dias, e a execucado do piso minimo das

recomendacdes e das providéncias de ordem, apés 180 [cento

' e oitenta] dias, da diligéncia anterior. Imperiosidade da

fixagdo das obrigagoes daplices de fazer, com astreintes, em
sede liminar e principal. Coroldrio da atuacdo ministerial
em prol das objetividades declinadas, Triplice
responsabilizagdo, de jaez ambiental, pelos riscos da
atividade, catalogada no artigo 225, pardgrafo 3°, da
Constituigdo Federal; artigo 14, pardgrafo 1°, da Lei Federal
n? 6938/81, que institui a Politica Nacional do Meio
Ambiente; e artigo 927, pardgrafo unico, do Cédigo Civil.
Egide da Lei Federal n° 9.433/97 e da Lei Estadual n°®
2.126/60. Pedidos ministeriais que desafiam a cognigido
jurisdicional, em cardter de urgéncia ¢ no provimento final

almejado, objetivando a recuperacdo e a preservacdo dos

ambientes ripdrios malbaratados.
- Coordenadoria Regional de Meio Ambiente

1

- - Bacias do Rio Paracatu, Urucuia e Abae -
- Avenida Getalio Vargas, n" 946, Centro, Patos de Minas/ . CEP 38.700-128 - 7_\
- Telefone 34 3823 9944 -




O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, no uso de suas atribuigb6es legais e constitucionais,

pelos Promotores de Justiga signatarios, respectivamente
titular da Promotoria de Justica de Jodo Pinheiro e no
exercicio da Coordenadoria Regional das Bacias dos Rios
Paracatu, Urucuia e Abaeté, vem aforar

ACAO CIVIL PUBLICA

¢/c Pedido de Liminar

em desfavor de:

COPASA S/A - Companhia de Saneamento de Minas Gerais -
sociedade de economia mista estadual, inscrita no CNPJ n°®
17.281.106/0001-03, concessionaria dos servigos plblicos de
coleta e tratamento de esgoto sanitario do Municipio de Jodo
Pinheiro, a ser representada pelo seu gestor, com sede na
Rua Mar de Espanha, n° 525, Bairro Santo Anténio, CEP
30.330-900, Belo Horizonte/MG.

I - Da Causa de Pedir

1. Versa o presente feito, sobre Inquérito Civil
Publico, capeado sob o nimero 0363.18.000879-1, oriundo da

comarca de Joao Pinheiro, a vista de reclames de populares
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e do catalogo de ocorréncia policial sobre a decadéncia do
sistema logistico de esgotamento sanitario da urbe de Jodo
Pinheiro/MG.

2. Tais anticondutas sdao de responsabilidade da
juridica Copasa, concessionaria de servigos publicos para
esta finalidade, havendo indicagcées minudentes sobre o
comprometimento dos aspectos qualitativos das aguas dos
corregos Extrema, Salobro e afins — justamente — nos pontos
da travessia urbana da sede do Municipio.

3. Desde ja, impende esclarecer que a Copasa
possui responsabilidade contratual e aquiliana pelo

funcionamento dos servicos, sendo que eventuais

autorizacbées ambientais ou registros de funcionamento nao

autorizam a dispersdo de esgoto “in natura”.

4. De ser registrada a feicdo antissistémica cabal do
sistema de elevagao e coleta dos efluentes domésticos
urbanos - razado de repulsas variadas dos residentes e dos
consumidores.

5. Sequencialmente, urge esclarecer que o0s
elementos de convicgao angariados, no curso do
procedimento, indicam a eloguéncia de danos materiais e
morais de envergadura, advindo a necessidade de um plano
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

corretivo, englobando as indicagb6es técnicas [NBR 9.649 e
15.456], com a subscrigdao técnica competente, visando a
superacgao das irregularidades permanentes.

6. No que tange a caracterizacao das elementares
da causa de pedir, diga-se que pré-constituidas as provas
dos danos fisico-ambientais [causa de pedir remota] e
incontestes a ruptura da triplice responsabilidade, na seara
juridico-ambiental, seja pelas violagbées iterativas do artigo
225'da Constituigdo Federal; artigo 14, paragrafo 1°2 da Lei
da Politica Nacional do Meio Ambiental; e o recorrido artigo
927 Codigo Civil® - sobre a responsabilidade civil dirigida,
com forga motriz no “risco da atividade", - fundamentos
latentes da causa de pedir préxima.

; 8 Como se ndo bastasse, curial que a proibigédo do
langamento de “esgoto cru”, nas aguas correntes e dormentes
do Estado, remonta aos anos de 1960. Por tantas, € dever da

! “Paragrafo 3 - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes
penais e administrativas, independentemente da obrigagao de reparar os
danos causados.”

* “Paragrafo 1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste
artigo, ¢ o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa,
a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade., O Ministério Pablico da Unido e dos Estados
terd legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e criminal,
por danos causados ao meio ambiente.”

i “Paragrafo Gnico - Havera obrigag¢dao de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a
atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua
natureza, risco para os direitos de outrem.” :
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Copasa a resolugdao tempestiva do impasse hidraulico,
valendo-se até mesmo das contratagdes simplificadas, sendo
que empecilhos administrativos ndao devem constituir um alibi
de sedugao para o caso. Vide o artigo 1° da Lei Estadual n®
2.126/60, in fine:

“Art. 1" - Fica proibido, a partir da data da
publicacdo desta Lei, em todo o territério do
Estado de Minas Gerais, lang¢ar nos cursos de
dgua - corregos, ribeiroes, rios, lagos, lagoas
e canais, por meio de canalizagao direta ou
indireta, de derivacdao ou de depésito em local
que possa ser arrastado pelas dguas pluviais
ou pelas enchentes, sem tratamento prévio e
instalagbes adequadas, qualquer residuo
industrial em estado sélido, liquido ou
gasoso, e qualquer tipo de esgoto sanitdrio
proveniente de centro urbano ou de

grupamento de populagao.”

8. Os fatos nevralgicos sio evidentes! Despiciendas

outras ilagdes, posta a inadimpléncia na execugcao do servigo
essencial, em menos valia do pactuado entre o municipio-e-
concessionaria para a regulagado do saneamento basico.

9. Nem se diga que o saneamento pUblico, universal
em sua génese, € custeado por tarifas publicas, via de

servigo relevante, mediante contraprestagdo dos usuérios.
Nao se trata de uma graciosidade da Copasa o dever. legal e

contratual, de executar os investimentos de alvitre para
- 5
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MINISTERIO PUBLICO DOETADO DE MINAS GERAIS

cessar a alteragcdo do regime qualitativo e quantitativo das

aguas fluviais.

10. Bem de ver que os espectros da tutela judicial,
posta a baila, ndao atinge a discussdao da provavel (in)

constitucionalidade da cobranca dos pregcos publicos de

esgotamento sanitario, despido da correicdo e da

continuidade almejadas dos servicos de relevo — delegados a

Copasa e outras operadoras dos sistemas locais, tendo a
adstrigcdo petitéoria fechada nos escopos do ambiente.

1. Com as devidas licencas, seguem os comentarios
da consabida doutrina do “faute du servisse"4 do direito

alienigena francés, em revista especializada de direito
publico, com referéncia a Hauriou e Duez, compilada para o

caso:

“Paul Duez foi o autor de uma das formulacgodes
mais utilizadas para responder a questio. A

teoria da ‘faute du service’ reclamara

incidéncia, consoante o jurista, sepmpre que o

servico funcionar mal, n#do funcionar ou

funcionar atrasado. Em cada situacdo, a

extensdo da responsabilidade irda depender,
segundo Maurice Hauriou, da diligéncia

média dos servigos avaliada em concreto.”

 Disponivel em <http://www direitodoestado rnm/rovmla/RFl’)F 38-

ABRIL-2014-DANIEL- HACHEM pdf>, consulta em 27/11/2017.
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[Daniel Wunder Hachem, Revista EletrOnica
de Direito do Estado - REDE - publicagao de
abril, maio e junho do ano de 2014,
Salvador/BA.]

5 o 8 Saliente-se que o senso ordinario concita por
atitudes de sinergia processual!

13. A vista do esbogado, tencionando a remocéao dos

ilicitos noticiados, vindica-se a concessao da Tutela de

Urgéncia, eis que notaveis as presenc¢as do fumus boni iuris
e do periculum in mora, na forma delineada pelo artigo 3005
do Codigo de Processo Civil e do artigo 12% da Lei da Agéao
Civil Publica, certo da verossimilhanga dos articulados
faticos e técnicos, sem obtemperar do descalabro em face
dos deveres assumidos, por ocasidao da assung¢dao dos
servigcos de saneamento, em atordoante ruptura da legislagéao
ja esmiucgada.

14. Realca-se, por oportuno, ser injustificavel a

‘blindagem” da Copasa para achincalhar o servico publico -

em detrimento da comunidade pinheirense.

5" Art, 300 - A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos

que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao

resultado Gtil do processo.”

# “Art, 12 - Poderd o juiz conceder mandado liminar, com ou sem

justificagdo prévia, em decisdo sujeita a agravo.” :
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

186. Sobre o cumprimento das obrigagbes de fazer e
astreintes, na seara jurisdicional, vale o socorro das
ensinangas de Marinoni, util a elucidagado e a aplicagédo das
tutelas diferenciadas da inibigdo continuada de ilicitos, in
fine:

A distingdo entre ilicito e dano abriu as portas
para a doutrina esclarecer que a tutela

preventiva objetiva impedir a préatica, a

continuag¢do ou a repeticio do ilicito. A

diferenciagdo entre ilicito e dano ndo s6
evidencia que a tutela ressarcitéria ndo é a
inica tutela contra o ilicito, como também
permite a configuragdo de wuma tutela
genuinamente preventiva, que nada tem a ver
com a probabilidade do dano, mas apenas com
a probabilidade do ato contrario ao direito
(ilicito).” [Luiz Guilherme Marinoni, Tutela
inibitéria: individual e coletiva, pagina 47, 4°
edigdo, Sdo Paulo : 2006.]

16. Averbe-se que o Tribunal de Justica do Estado de

Minas Gerais tem precedentes, no jaez prospectivo-defensivo

do saneamento plblico, in verbis:

“EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO

ACAO CIVIL PUBLICA - MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS EM
FACE DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
REPARACAO DO SISTEMA DE TRATAMENTO
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DE ESGOTO SANITARIO DA
PENITENCIARIA DO MUNICIPIO DE TRES
CORACOES - TUTELA DE URGENCIA -

ELEMENTOS SUFICIENTES A DENOTAR
DANIFICACAO GENERALIZADA DO SISTEMA
- LANCAMENTO DE EFLUENTES SANITARIOS
SEM TRATAMENTO NO SOLO - DANOS
AMBIENTAIS - PREMENCIA DA INIBICAO -
RESPONSABILIDADE DO ESTADO DE
ADOTAR PROVIDENCIAS NO SENTIDO DE
CORRIGIR A SITUACAO - CELEBRACAO DE
CONVENIO PELO ENTE COM A COPASA,
VISANDO A EXECUGCAO DE OBRAS PARA
MELHORIA DO ESGOTAMENTO SANITARIO
NAS PENITENCIARIAS

1. E unissona a jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores no sentido de que a vedagao de
concessao de liminar fundada na
irreversibilidade da medida (§ 3° do art. 1° da
Lei n. 8.437/92) nao se aplica as situagdes
urgentes, em que se postulam providéncias
que demandam atuacao imediata do Poder
Judicidrio.

2. E defeso ao Poder Judiciadrio, em regra,
adentrar no mérito dos atos administrativos
de efetivacdo de politicas pablicas, cabendo-
lhe unicamente examina-los sob o aspecto de
legalidade e moralidade; todavia, nio
constitui ingeréncia indevida a atuacido do
Judicidrio quando impode ao Executivo o
cumprimento de obrigagdo constitucional e
legal, relativamente a qual se posta
manifestamente omisso o administrador,

méxime quando a inagao estatal implica grave

Coordenadoria Regional de Meio Ambien

te - 9
« Bacias do Rio Paracatu, Urucuia e Abaeté -
P 38.700-128 -

- Avenida Getdlio Vargas, n" 946, Centro, Patos de Minas/MG

- Telefone 34 3823 9944 -

R——



MINISTERIO

violagdo ao meio ambiente, cuja protecao é
direito fundamental e dever do Estado
previstos na Constituigcao da Repablica.

3. Existéncia de evidéncias suficientes da

absoluta inércia do poder pablico em relacao

ao dever de reparar o sistema de tratamento

de esgoto da Penitencidria do Municipio de

Trés Coracdes e de interromper o lancamento

de efluentes sanitidrios sem tratamento no

solo e cursos d'dgua no local, pois a situacgdo

cadtica ja se arrasta desde o ano de 2014,

tornando-se um verdadeiro "esgoto a céu
aberto".
4, Responsabilidade do Estadoe de Minas

Gerais que, a principio, decorre do fato de
haver celebrado convénio como Copasa, tendo
por objeto, dentre outros, a cooperacgdo
técnica e financeira destinada a execucdo de
obras e servigos para a adequacdo e melhoria
dos sistemas de abastecimento de 4dgua e
esgotamento sanitario das unidades prisionais
da Secretaria de Estado de Defesa Social,
obrigando-se, o Estado, a arcar, em conjunto
com a concessiondria, com os custos dos
servicos e das obras objeto do convénio.

Inexisténcia de embasamento para a alegacio

de impossibilidade de adequacio do convénio

para atender 3 contingéncia.

5. Tutela de urgéncia concedida em parte.

Recurso desprovido.” [TJMG - Agravo de

Instrumento-Cv n* 1.0693.16.000770-6/002,
Relator(a): Des.(a) Aurea Brasil, 5° CAMARA
CIVEL, julgamento em 09/11/2017, publicacgdo
da stmula em 21/11/2017.]
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“Agravo de instrumento - Acdo civil pablica

- Obrigagido de fazer - Obras de drenagem de

dguas pluviais e consectdrios - Tutela
antecipada deferida - Riscos ambientais e
para a populacdo local - decisdio mantida -

Recurso a que se nega provimento.
Demonstrado os riscos ambientais e para a
populacdao local, bem como a urgéncia das
providéncias requeridas pelo Ministério
Pablico para a realizacdao de obras de
drenagem de dguas pluviais, mantém-se a
decisao que deferiu parcialmente a
antecipagdo dos efeitos da tutela para
determinar condutas preventivas e realizagao
do projeto para as obras.” [TJMG - Agravo de
Instrumento-Cv n® 1.0704.11.009500-4/001,
Relator(a): Des.(a) Marcelo Rodrigues, 2°
CAMARA CIVEL, julgamento em 24/10/2014,
publicagdo da stmula em 03/11/2014.]

s Ao cabo, mister a cognigao judiciaria da quaestio
em testilha, objetivando a inibigdo e reparagdo dos danos
ambientais continuados, em sede de tutela proviséria e
principal, com o soerguimento dos adagios ambientais de
correlagao aos sistemas riparios.

IT - Dos Pedidos

18. Ex positis, pede-se o seguinte: -
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- Avenida Getulio Vargas, n” 946, Centro, Patos de Minas/?

+ OEF 38.700-128 - ~——/‘,.1-——-—__N__‘
- Telefone 34 3823 9944 - -

. Registro, distribui¢do, autuag¢édo e conclusdo ao i. Juizo
Competente.

. Deferimento de Tutela Proviséria [medida liminar de

antecipagdo de tutela], inaudita altera pars, a fim de
compelir a Copasa a confeccionar, no prazo de 90
[noventa] dias, o plano corretivo da logistica de

esgotamento sanitario, segundo as normas brasileiras
de regulagcdo e a responsabilidade técnica de
professional competente, com o objetivo de superacao
de todas as irregularidades, epigrafadas na causa de
pedir. Ap6s a apresentagdo do documento e das “vistas”
ao Parquet, que a empresa-concessionaria seja

compelida na execugdo das medidas previstas, no prazo
maximo de 180 [cento e oitenta] dias.

. Postergagcédo da audiéncia de conciliagdo obrigatéria,
prevista no artigo 319 do novo Cédigo de Processo Civil,
para o momento posterior a analise da tutela de
provisoria e da citagao, sobrelevada a indisponibilidade
absoluta dos interesses em voga e do necessario
implemento das medidas carreadas.

. Citagcdo da Copasa para apresentagao de resposta, se
for de seu interesse, na forma legal.

. Ao final, que seja confirmada a antecipacdao de tutela,
para que a Copasa seja compelida a promover as

Coordenadoria Regional de Meio Ambiente
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medidas de reparagao e conservagao ambientais, ja
declinadas ja especificadas.

6. Para assegurar a execucdo da medida de urgéncia

[liminar] e da eventual sentengca condenatdria para

obrigacdo de fazer, pede-se seja fixada multa

cominatéria diaria, em importe nao inferior a R$§

1.000.00 [um mil reais], em caso de descumprimento dos
deveres judiciais impostos.

7. A condenagao da Copasa ao pagamento de todas as
despesas processuais, notadamente as necessarias
para instrugao processual.

8. Que seja determinada a inversdo do énus da prova, nos
termos do artigo 21 da Lei Federal n® 7.347/85, em
conjungao com o artigo 6°, VIII, e artigo 83, ambos da
Lei Federal n°8.078/90 - com referéncias, a cargo do
Juizo, para a distribuigao do 6nus dindmico da prova —
reforgado pela leitura do artigo 3737, paragrafo primeiro,
do Coédigo de Processo Civil, a ser viabilizado para a
tutela dos direitos coletivos invocados — notadamente a
protegdao ambiental. "

7“Pardgrafo 1 - Nos casos previstos em lei ou diante de peculiaridades da
causa relacionadas a impossibilidade ou a excessiva dificuldade de cumprir
0 encargo nos termos do ‘caput’ ou & maior facilidade de obtencido da prova
do fato contrdrio, poderd o juiz atribuir o 6nus da prova de modo diverso,
desde que o faca por decisido fundamentada, caso em que deverd dar a

parte a oportunidade de se desincumbir do 6nus que lhe foi atribuido.”
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9. A produgdo de todas as provas admissiveis,

notadamente a testemunhal, pericial, depoimento do
representante legal da empresa-requerida e a juntada
de novos documentos.

10. Atribui-se a causa o valor de R$ 500.000,00
[quinhentos mil reais] para efeitos meramente fiscais,
levando, em consideracao, as estimativas econdémicas
das medidas a serem implementadas. Feito isento de
custas, nos termos do artigo 18 da Lei Federal n°
7.347/85.

Termos que Pede e

Espera Deferimento.

Patos de Minas/MG, aos 17 de~dezembro de 2018.

Promotor de Jtistica

Fabiana Pereira de Lima Lopes
Promotora de Justica

Curadoria do Mpeio Ambiente e Urbanismo
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